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Uvod

Jsme tym ekonomu a ekonomek na Univerzité Karlove, kterym zdlezi na rozvoji Ceska, od
inovaci pfes ddchody po klima. Proto usilujeme o moderni vefejné finance, které maji byt
cilené, efektivni a vyhodnocované. Pfindsime nové poznatky a doporuc¢eni. Chceme

zlepSovat verejné finance, a tim kvalitu zivota v nasi zemi.

N&sledujici desatero pfedstavuje deset vyzev pro Eeské verejné finance. Kazdou vyzvu
ilustruje jeden priklad: od nezacilenych vydajovych politik po presouvani ziskl do
danovych rdju. Priklady v desateru diskutujeme pouze stru¢né, kazdy na jednu stranku.
Detailnéjsi pohled nabidnou nase pripravované studie, na jejichz zakladé budeme toto
desatero ddle aktualizovat. Zavazujeme se k tomu, ze na analyze popsanych vyzev a na

jejich feSeni budeme pracovat ve spoluprdci s verejnymi institucemi a dalSimi spojenci.

Vyzva Ideal
1 Ucetni Cilené
2 Neefektivni Efektivni
3 Netransparentni  Vyhodnocované
4 Svazujici Flexibilni
5 Demotivujici Motivujici
6  Diskriminacni Férové
7 Nepromyslené Systémové
8 Zastaralé Moderni
9 Resortni Celkové
10 Kratkozraké Strategické

Ve formulaci vyzev a prikladd vychazime z poznatkdl ekonomie a mezindrodniho

vyzkumu vCetné toho od Institute for Fiscal Studies a zaroven ze specifik Ceskych

.

verejnych financi, kterymi se experti Centra verfejnych financi dlouhodobé zabyvaiji.

V desateru nejprve doporucujeme cilené vydaje, které sméfuji k dlouhodobé prosperité
Ceska, poté efektivni pFijmy, které maji co nejlépe zajistovat dostatecné zdroje pro
financovani téchto vydajd, a na zéveér vyhodnocované rozpoéty, které stoji na lepsim
nastaveni systému verejnych financi jako celku. Lepsi verejné finance prispéji k lepSimu

Zivotu v Cesku.


https://ifs.org.uk/
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Shrnuti desatera pro moderni verejné finance

1. Verejné finance jsou pfili§ ovlivnény aéetnim pristupem a naopak mdalo mysli na
cile. Potfebujeme cilené verejné finance, které maiji vysi a zaméreni vydajd

a pfijmu v souladu se stadtem stanovenymi cili.

Priklad: Ma-li byt Ceskd ekonomika znalostni, mél by stat spiSe nez snizovat
naopak zvysovat vydaje pro budoucnost, napriklad na vzdélavani a vedu a

vyzkum.

2. Verejné finance jsou nékdy neefektivni, napriklad nékteré vydaje jsou pfili§ vysoké
nebo nedosahuji zaddného cile a nékteré prijmy jsou vybirdny prilis nakladnym
zpUsobem. Vyjasnéni cill a vyhodnoceni jejich dosazeni muze ucinit vydaje
i pfijmy efektivnéjsimi, a tedy umozni dosahovat vice cill za nizsich celkovych
nakladd.

Priklad: Investic, které pfindsi budouci hodnotu, Ize dosdhnout vy$Sim vyuzivanim
zvyhodnénych aveérd a dalsich navratnych financnich nastroju.

3. Verejné finance jsou netransparentni napriklad v tom, co za zaplacené dané
dostavaji které skupiny lidi. Transparentni verejné finance jsou predpokladem pro
jejich kvalitni vyhodnocovani.

Priklad: RozpocCtové urceni dani, kterym se rozdéluji prijmy mezi obce a kraje, musi
byt dostatec¢né transparentni a mit jasné stanovené cile, abychom vibec mohli

hodnotit, zda je té&chto cild dosazeno.

4. Vefejné finance maji nékterd svazujici pravidla, kterd znemoziuji efektivni
dosahovani cill. Flexibilni verejné finance by braly vétsi ohled na dosahovani cild

a mensi ohled na to, jakymi zpldsoby je jich dosahovano.

Priklad: Deficit, tedy situace, kdy vydaje statniho rozpocCtu prevysuji v urCitém roce
pfijmy, umoZnuje statu dosahovat svych cild, napfiklad snizit dopady hospoddrské
krize. Zaroven prilisSné celkové deficity mohou omezovat moznosti verejnych

financi. Nenechme se deficity svazovat, ale vyuzijme flexibility, kterou nabizi.

5. Verejné finance nemaiji byt vice demotivujici, nez je nutné, jako je tomu

u nékterych zdanéni. Naopak maiji co nejefektivnéji vyuzivat své metivuijici role.
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Priklad: Zdanéni pradce ma znacné demotivujici dopady na nékteré skupiny
obyvatel, jako jsou zameéstnanci s nizkymi prijmy, rodiCe s malymi détmi nebo

pracujici ddchodci. Snizeni zdanéni nizkopfijmové préce mize podpofit jejich

zapojeni na pracovnim trhu.

Vefejné finance nemaiji byt diskriminaéni, napiiklad bezdlvodné podporovat jen
jednu skupinu obyvatel, at uz zdmeérng, ¢i nedostateCnym zamezovanim
danovych unikd. Férové verejné finance se chovaiji podobné k podobnym lidem,

aktivitdm a vécem.

Priklad: Zejména mensi lokdlni firmy jsou znevyhodnéné vyssi efektivni danovou
sazbou oproti firmdm presouvajicim své zisky do danovych rgjd. DUslednd
podpora evropskych a mezindrodnich iniciativ mdze pomoci omezit Uniky do
danovych rdjd, a tim nastavit férovejsi podminky pro firmy.

Nékteré pfijmy a vydaje statniho rozpoctu jsou nepromyslené. Vydaje by mély byt
systémoveé a piijmy bychom meéli ziskdvat skrz kvalitné nastaveny danovy systém.

Priklad: Spotfebu danime relativhé nahodile, pritom by si zaslouzila systematictéjsi

zdanéni véetné zohlednéni emisi.

Zastaralé verejné finance znamenaiji, Ze svym nastavenim stdle zdstavaiji
v minulém tisicileti. Moderni verejné finance by pInégji vyuzivaly nové technologie

i nové chapani role verejnych financi pro kvalitu zivota lidi.

Priklad: Statni rozpocCet by mél pracovat s jasné stanovenymi cili vydajovych
a pfijmovych politik.

Resortni verejné finance znemoznuji Cesku celit zdsadnim vyzvam, které spadaji
pod vicero ministerstev nebo pod vicero obci a krajd. Celkové verejné finance
umMoZnuji vefejnému sektoru dosahovat spole¢nych cild jako celku.

Priklad: Celkové verejné finance uvazuji o statnim rozpoctu spolec¢né s rozpocty
obci, krajU, zdravotnich pojistoven, statnich fondd a zbytku verejného sektoru.

. Verejné finance jsou kratkozraké. Statni rozpocet je sestavovan vzdy jen na

.

ndsledujici rok, sttednédobé vyhledy jsou nezGvazné. Strategické verejné finance
hledi dopredu svymi cili, vydaji i prijmy.

Priklad: Statnimu rozpoctu bychom méli usnadnit mit dlouhodobégjsi vizi

a pladnovat na déle nez rok dopredu.
4
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1. Vys$8i vydaje pro budoucnost

Ceskd ekonomika se md transformovat na znalostni ekonomiku. Reformy vzdélavacino
systému a inovacéniho ekosystému zdUraznil jako zadsadni pro budoucnost nasi zemé
Petr Fiala na konferenci Cesko na kfizovatce. Budoucnost Ceska je vinovacich,
vysveétloval Andrej Babis pfi predstaveni inovacni strategie The Country for the Future.
Navzdory témto prohldsenim ale Cesko spolu s Evropskou unii globdlné zaostava

v inovacich, coz podle Draghiho zpravy ohrozuje nasi budoucnost. Dostatecné finance
na vzdélavani a védu a vyzkum jsou nutnou, ale ne postacujici podminkou. Soukromé
vydaje na védu a vyzkum jsou ve srovndni se zahraniCim nizké, ty ze statniho rozpoctu se

od roku 2019 redIné snizily o 10 miliard korun.

Graf 1: Realna zména vydaju statniho rozpoctu na vzdélavani a védu a vyzkum ve srovnani

s kapitalovymi vydaji mezi roky 2019 a 2025 (mld. K& v cenach roku 2019)
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Zdroj: Monitor statni pokladny

Navrh: Statni rozpocet by mél mit vyssi vydaje pro budoucnost a napriklad vzdélavani
a védu a vyzkum zohlednovat jako své priority. Statni rozpocet by mély vyraznéji
doplnit dalsi verejné a soukromé zdroje a jejich lepsi provazani. Vzdélavejme vSechny,
ale u védy se zamérme na mezindrodné excelentni tymy a pracovisté. Nejde jen o vySi
financi, ale i o jejich efektivni zacileni, o reformy, které prispéji ke kvalité vzdelani, vedy,
ale i k lepSim podminkdm pro vyvoj a inovace ve firmach.


https://vlada.gov.cz/cz/clenove-vlady/premier/projevy/projev-premiera-petra-fialy-na-konferenci-cesko-na-krizovatce-_-vize-a-strategie-pro-dalsich-30-let-213939/
https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/aktualne/budoucnost-ceske-republiky-je-v-inovacich-the-country-for-the-future-171867/
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en#paragraph_47059
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/informacni-systemy/iissp--monitor
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2. Vyssi investice

Kdyz se mluvi o investicich ve statnim rozpoctu, znamend to zpravidla kapitdlové vydaje.
Jsou tedy investice totéz co kapitdlové vydaje? Ucetn& ano. Z ekonomického pohledu je
to slozitéjsi. Utetné& jsou investicemi véechny vydaje na pofizeni nebo obnovu
dlouhodobého majetku. Ekonomicky pohled pridava hlediska vynosnosti a ndvratnosti.
Zatimco u firem, které sleduiji zisk, se ekonomicky a Gcetni pohled vice méné prolinajj,

u statu tomu tak neni. Vynos z hlediska firmy je srozumitelny koncept, vynos u verejnych
investic mUze znamenat néco tak t&zko uchopitelného, joko je zlepseni kvality zivota
obyvatel. Presto by stadt mél uvazovat investicne i v ekonomickém smyslu a zahrnout
ekonomickou vynosnost a ndvratnost do kritérii, podle kterych sestavuje svUj rozpocet.

Konkrétni podobou smérovani vefejnych prostfedkl do investic jsou nAvratné finanéni
nastroje. Na rozdil od pfimych dotaci se u finanénich ndstrojd ocekava, ze se vrati do
vefejnych rozpoctd. Uvéry, pljcky, zaruky ¢i kapitalové vstupy jsou v soucasnosti jako
vydajové ndstroje ve statnim rozpocCtu témer Upiné opomijeny. Jsou vyuzivany pfi
alokaci prostfedkd z evropskych fondy, kde jsou podporovany, ale i tam je jejich

uplatnéni velmi omezené (viz Graf 2).
Graf 2: Podil finan¢nich nastroju na celkové alokaci EU fondt v minulém programovém obdobi
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Zdroj: Narodni rozvojova banka

Navrh: Vice vyuZivat Gvéry a dalsi ndvratné finaneni ndstroje a skrze né podpofit
soukromé investice. Financni nastroje by mohly ¢astecné doplnit a castecné nahradit
dotace. Ty by mély byt vyuzivany s vétsi zdrzenlivosti a jejich efekt pro dilCi cile by mél
byt ddsledné a transparentné vyhodnocovan.
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3. Jasnéji zduvodnéné prerozdélovani

.

Lepsi verejné finance maiji prispét k lepSimu zivotu vSech obyvatel nezdvisle na tom, kde
bydli. K tomuto idedlu se mUzeme priblizit nastavenim tzv. rozpo¢tového uréeni dani
(RUD), tedy pravidel, podle kterych se danové pfijmy rozdéluji mezi jednotlivé obce

a kraje. Jejich nastaveni mdze sledovat tfi rzné cile. 1. rovnost: véem poskytovat z dani
stejnou podpory, tj. rozdélovat dle poctu obyvatel. 2. motivace: odmeénovat uspéch,
napfiklad zohlednovat odvody na dani z pfijmu nebo vysledky ve vzdélavani. 3. podpora:
upfednosthovat zaostavajici regiony, napriklad zohlednovat chudobu. Cil rovnosti
pfevazuje u obci, je transparentni a ma svou logiku. Za kazdym obyvatelem jde podobny
podil dani do jeho obce. Mezi kraje se dané rozdéluji podle podild neménnych od roku
2005 a bylo by lepsi je navazat na kritéria jako pocet obyvatel. Aktudlini viddni navrh
dava obyvateldm jen 40% vahu, ostatni kritéria nejsou kvalitné zddvodnéna. Podle
néavrhu by pfijmy z RUD na obyvatele zUstaly extrémné odlisné, napfiklad témér
dvojndsobné pro Vysocinu nez pro Moravskoslezsky kraj.

Graf 3: Krajské pfijmy z RUD a HDP na obyvatele v roce 2023: platny stav a vladni navrh
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Navrh: Vybrat si pro rozpoctové ur¢eni dani cil a podle toho jej upravit. Cile rovnosti,
motivace a podpory jdou opacnym smeérem a neni mozné sledovat vsechny.
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https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-zpravy/2024/vlada-schvalila-novelu-zakona-o-rozpoctovem-urceni-55747
https://idea.cerge-ei.cz/zpravy/krajske-rozpocty-pod-drobnohledem
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4. Promyslengjsi deficit

Deficit statniho rozpoctu, tedy moznost statu mit v urcitém obdobi vyssi vydaje nez
prijmy, je vyznamné rozhodnuti statu, které ma sva pro i proti. Na jednu stranu deficit
poskytuje statu uziteCnou flexibilitu pro dosahovani svych cild. Deficit napfiklad umoznuje
snizit dopady hospoddrskych krizi, zvysit vydaje do vzdélavani nebo infrastruktury s
velkou ndvratnosti v budoucnu, nebo rozlozit deficity ddchodového systému mezi
generace. Z téchto dvodu nelze deficit brat jako a priori Spatnou véc ani jako hlavni
ukazatel kvality verejnych financi. Na druhou stranu, kazdy deficit znamenad zvysené
vydaje na dluh v budoucnu. Proto je potfeba peclivé zvazovat, zda je vyuziti deficitu v
dané situaci vhodné a ktery cil ndm napomdahd dosahovat. Nechceme, aby ndm
zvySovani zadluzeni i v mdlo odlUvodnénych pripadech vycerpalo moznost deficitu pro
situace, kdy ho budeme skutecné potrebovat.

Graf 4: Vyvoj salda statniho rozpoétu v letech 1998-2024 (nominalni hodnoty, mld. K¢&)
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Zdroj: Monitor statni pokladny

Navrh: Peclivé zvazovat potfebu a cil deficitu. Deficit statniho rozpoctu mize byt dobry
sluha, ale také zly pan.


https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/informacni-systemy/iissp--monitor
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5. Nizsi zdanéni prdce

Pro domadcnosti Casto neni ekonomicky smysluplné, aby primarni pecuijici rodic — tedy

v Cesku v drtivé vétsiné zena - alespon ¢dstecné pracoval. Ve srovndni s evropskymi
zemémi OECD je na tom Cesko vyrazné nejh(F v zaméstnanosti Zen s ditétem do Sesti let
véku (OECD, 2021), coz ma dusledky pro kariéry zen, rozdily ve vydélku podle pohlavi a

zaroven tim Cesko pfichdzi o cennou vzdélanou pracovni silu. Relativné vysoké zdanéni
prace na ¢astecny Gvazek (viz Graf 5) v tomto hraje v neprospéch zen. Podobné jako
matky malych déti by z niz§iho zdanéni nizkopfijmové prace a caste¢nych Gvazkd
benefitovali lidé v didchodovém véku — a ekonomika spolu s nimi. Vedle motivace lidi
participovat na trhu prace ma nizsi zdanéni nizkych pfijmud pozitivni viiv i na kupni silu
obyvatelstva v chudsich regionech. Zdanéni prdace je obecné v Cesku spise vysoke,
pfitorn m& — na rozdil od Fady jinych typd zdanéni — vyznamné negativni efekty pro
ekonomickou aktivitu. NejvySsi prijmy zase danime v porovndni se zapadnimi zemémi
relativné mirnéji: mame nizsi progresivni sazby, danova zatéz od Ctyfndsobku prameérné

mzdy paradoxné klesd a danoveé slevy, limity a odpocty jsou nastaveny prilis plosné.

Graf 5: Primérna dariova sazba pro ¢tyfi priklady zaméstnancti v CR a zahranici
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Zdroj: PAQ Research, 2024

Poznamka: Zaplacend DPFO a pojistné z celkového nakladu préce; Modelovi zaméstnanci bez déti (&i jinych
slev, kromé na poplatnika), odpoétd a davek; Rozpéti pro Cesko u 25 % je dano moznosti uplatnit 5% slevu
na pojistném pfi castecnych Gvazcich pro vybrané skupiny; Podobné zemé: Polsko, Slovensko, Slovinsko,
Madarsko; Zadpadni zemé: Némecko, Rakousko, Velkd Britdnie, USA, Francie, Svédsko, Dénsko.

Navrh: Obecné spise snizovat zdanéni prdce, a to predevsim u zaméstnancl s nizkymi
prijmy a s ¢astecnymi Gvazky. U nejvyssich prijmud zavést plynulejsi zdanéni bez
regresivnich prvkd, véetné revize danovych sley, limitd a odpoctu.


https://issuu.com/oecd.publishing/docs/czechrepublic_economic_survey_2023_onissuu_3.28.23
https://www.paqresearch.cz/post/chytrejsi-daneni-zamestnancu/
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6. Rovnéjsi zdaneéni

Zhruba tfetina ziskd velkych nadndrodnich firem sméfuje do danovych rdjd, coz ma
vyznamné dopady na piijmy statniho rozpo&tu a rovnost podminek (Garcia-Bernardo,

~ o

Jansky, 2024). Zejména mensi lokdlni firmy jsou znevyhodné&né vyssi efektivni danovou
sazbou oproti firmdém presouvajicim své zisky do danovych r@jl — za podobnou aktivitu
v jednom danovém systému tak rdzné firmy plati rdzné vysokou dan. V pfipadé
danovych rgju jde spisSe o problém vymahatelnosti a obchdzeni pravidel. V nasem
danovém systému ale existuje i fada pripady, kdy lidé neplati podobnou dan za
podobné aktivity ¢i véci z ddvodu samotného nastaveni nerovnych podminek.
Vysokopfijmové zaméstnance danime vyrazné vice nez vysokopiijmové OSVC. Alkohol
v pivu danime vice nez alkohol v tichém viné. Nemovitosti danime dUslednéji

a systematictéji nez jiné typy majetku.
Graf 6: Dlouhodoby trend pfesouvani ziskt do dariovych raja na prikladu Spojenych stata
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Zdroj: Garcia-Bernando, Jansky, Zucman, 2022
Poznamka: Graf ukazuje podil zisku pfed zdanénim vedeného ve vybranych danovych rgjich vici celkovému

zisku pfed zdanénim véech firem (tj. nadnarodnich i lokdlnich) ve Spojenych statech.

Navrh: Podobné danit podobné aktivity, véci a firmy. V Ceském kontextu to znamend
napfiklad narovnavani efektivnino zdanéni firem omezovanim Gnikd do danovych rajd
podporou evropskych a mezindrodnich iniciativ, priblizeni zdanéni vysokopfijmovych
OSVC a zaméstnancy, nebo sladéni zdanéni nemovitosti s jinymi typy majetku.


https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2023.106527
https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2023.106527
https://www.nber.org/papers/w30086
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7. Systémové zdanéni spotfeby a emisi

Propad rediného prijmu ze spotiebnich a energetickych dani mezi lety 2019 a 2025

0 47 miliard K&, nebo-li 0 30 %, je jeden z prikladd nesystematického zdanéeni spotreby

v Cesku. Spotiebni dané a daldi poplatky totiz casto nejsou automaticky valorizované,
coz v case vede ke snizovani jejich rediné vyse: za benzin platime spotrebni dan

12,84 K&/l uz od roku 2010, za naftu 9,95 K&/I dokonce od roku 2002. Dalsim piikladem je
zpoplatnéni emisi sklenikovych plynd: v sou¢asnosti za emise musi platit velké elektrarny
a tepldarny, nicméné emise z vytdpéni v domacnostech nebo ze silnicni dopravy
zpoplatnéné nejsou. Tretim prikladem je mnozstvi polozek zarfazenych do snizené sazby

DPH, které vytvari neprehledny systém vyjimek.

Graf 7: Zména prijmu ze spotiebnich a energetickych dani 2019-2025, ocisténo o inflaci:

kaskadovy graf (mld. K¢, stalé ceny 2025)
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vC. zahfivanych, paliva, elektfina)

surovy tabdk)

Zdroj: Monitor statni pokladny
Pozndmka: K ocistéeni byl vyuzit kumulativni mezirocni koeficient inflace.

Navrh: Systematizovat zdanéni spotfeby a emisi a zvySovat ho ruku v ruce

s kompenzovanim dopadUd na nizkopfijmové domdacnosti. Konkrétné zavedenim
automatické valorizace spotfebnich dani a environmentdinich poplatkd, narovnénim
zpoplatnéni emisi z rdznych fosilnich paliv a zpfehlednénim a zkrécenim seznamu
zbozi a sluzeb v nizké sazbé DPH.

1l
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8. Cileny statni rozpocet

Statni rozpocet nesestavujeme podle cild, kterych chceme dos@hnout. S vyjimkou
dopravy se vydaje v riznych oblastech méni jen kvuli vnéjsim okolnostem, jako je
pandemie nebo valka, nikoli kvali nasim prioritdm (viz Graf 8). Nas pristup k vefejnym
financim je veskrze UcCetni: fesi se, kolik kdo utrati, ale mnohem méng, co za to ziskdme.
Ve statnim rozpoctu chybi informace o ocekdvanych vystupech, cile vydajovych politik

nejsou koncepcné stanovené ani sledované.

Potfebujeme z&sadni zménu zplsobu sestavovani vefejnych rozpoctl a diskuse o nich.
Kazdé rozpoctové rozhodnuti mé mit pevnou oporu v cilech a vysledcich: co rizné
vydaje a jednotlivd danovd opatreni pfindsi. To povede mimo jiné k vyznamnému
zprehlednéni diskuse a zlepseni schopnosti identifikovat Uspory a nastavit verejné
finance tak, aby byly udrzitelné a prindsely co nejvyssi spoleCenskou a ekonomickou
hodnotu.

Graf 8: Nejvice rostouci oblasti statniho rozpoctu — realna zména vydaju mezi roky 2019 a 2025

(mld. Ké& v cenach roku 2019)

160 -
St.fond dopravni
140 infrastruktury
20 Obsluha Ostatni
: stétniho diuhu
100
Dlchody

statni
pojisténec

Obrana

Zdroj: Bélohradsky, Jansky, SGva, 2025

Navrh: Postupné budovat ndstroje pro cilené rozpoctovani. Cile a jejich méfitelné
indikatory maji byt zohlednény v klicovych dokumentech: ve statnim zavérecném Uctu
a rozpoctové dokumentaci. Na Ministerstvu financi ma byt vyznamné posilena agenda
revizi vydaju a vytvoren proces, jok se vysledky revizi budou propisovat do pfipravy
statniho rozpoctu.
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v .

9. Celkovéjsi pojeti verejnych financi

VySe popsand cilova orientace by se neméla tykat jen statniho rozpoctu, na néjz se
diskuse casto omezuje, ale celych vefejnych financi, napfiklad véetné statnich fondd (viz
Graf 9). Soucasti tedy musi byt i konceptudini feseni fizeni vefejnych financi v celé §ii.
Soucasny duraz na rozpoctové kapitoly navic vede k neschopnosti financovat tematicky
Siroké prUrezové spolecenské vyzvy.

Zaroven by diskuse méla vzdy obsahovat vydajovou i prijmovou stranu. V nékterych
pfipadech je takovy pohled dilezity z ddvodu adekvatnosti nastaveni pfijmovych politik,
v mnoha oblastech je ale propojeni mnohem uzsi: nerealizované prijmy v podobé
danovych vyjimek jsou v podstaté implicitnim vydajem. Napriklad dafové odpocty Urokd
z hypotec¢nich Gvérl predstavovaly v roce 2022 ndklad cca 7 mid. K& — cil podpory

bydleni by za tyto prostfedky mohl byt naplnovan i jinou, moznd efektivnéjsi formou.

Rizeni verejnych financi by mélo vhodnym zplsobem interagovat se soukromymi zdroji.
Stat by mél podporovat soukromé financovani tam, kde je to z podstaty mozné
(nevytlacovat soukromé investice vefejnymi). Nastavenim pfijmovych i vydajovych
politik Ize sméfovat k efektivngjSim soukromym investicim z hlediska hodnoty za penize,
kterd je z principu nizkd, pokud systém vede k vysokym Uspordm firem a domadcnosti.

Graf 9: Velikost statniho rozpoétu v systému veiejnych financi v roce 2025 (mld. K¢)

1988 35 518 281 202

0% 10 % 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

B Statni rozpocet M Uzemni rozpocty Zdravotni pojistovny statni fondy Ostatni vefejny sektor

Zdroj: MF CR, 2024 (Névrh statniho rozpoctu 2025, Rozpodty stétnich fondd 2025, Rozpoctova strategie
sektoru verejnych instituci CR na léta 2025 az 2027)

Pozndmka: Stétni rozpocet je uveden bez pfimych transferl do Gzemnich rozpo¢ty, zdravotnich pojistoven
a statnich fondd. Ostatni verejny sektor (jiné statem viastnéné a fizené organizace véetné obchodnich
spole¢nosti) je odhadnuty dle Systému narodnich G&ta.

Navrh: Vyjasnit cile vydajd a prijmU celych vefejnych financi, véetné obci, krajd

a zdravotnich pojiStoven. Vytvorit konceptudini rdmec fizeni verejnych financi a posilit
roli Narodni rozpoctové rady v oblasti sledovani a hodnoceni vyvoje hospodareni
sektoru verejnych instituci. Vytvorit metodicky rGmec propojujici prijmy a vydaje
statniho rozpoc¢tu na zéklade jejich cild.
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10. Dlouhodobéjsi verejné finance

Strednédoby vyhled statnino rozpocCtu je v soucasnosti v zasadé pouze formaini,
nevychdzi ze schvaélenych strategii a dotacnich programu, neslouzi ke strategickému
fizeni (viz Graf 10). Rozpoget je sestavovdan inkrementdlné — kazdy rok se vychazi

z loriského rozpodctu — nikoli z pohledu vysledkl. Chybi schopnost uvazovat a rozpoctovat

investicne ve smyslu uvedeném vyse: tedy s ohledem na budouci zvysenou hodnotu.

Cilem je dosdhnout toho, aby strednédobé rozpoctové vyhledy byly strategickym
ndstrojem pro fizeni verejnych financi a obecné verejnych politik, tedy aby byly
propojeny s existujicimi strategiemi a dotacnimi programy a aby byl ve vysledku posilen
strategicky rozmér pri tvorbé rozpoctu. Posileni strategického rozmeéru zahrnuje i obecné
vy$Si schopnost uvazovat investicné, klasifikovat nékteré vydaje jako strategické

investice a hodnotit je dle dopadu v delsSim casovém horizontu.

Graf 10: Kapitalové vydaje z narodnich zdroju ve schvalenych statnich rozpoctech vcetné

stfednédobych vyhleda (mld. K¢)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

e Skutecnost Strednédoby vyhled

Zdroj: Monitor statni pokladny
Poznémka: Jedna se o rozpoéty schvalené Poslaneckou snémovnou (pfed novelami) na roky 2020 az 2025.

Navrh: Revidovat stévaijici strategické dokumenty stétu tak, aby odpovidaly
moznostem vefejnych rozpoctd. Vytvorit zdvaznou metodiku pro tvorbu novych
strategickych dokumentd, resp. pro jejich ekonomickou ¢ast stanovujici potfebné
financni zdroje a vyhodnocuijici pfedpokliaddané dopady.
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Centrum verejnych financi

Centrum verejnych financi pdsobi na Institutu ekonomickych studii Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy
pod vedenim profesora Petra Janského. Jeho cilem je pfispét k modernéjSimu statnimu rozpoctu
prostrednictvim spickového vyzkumu a spoluprdce s verejnymi i soukromymi institucemi. Centrum prosazuje
cilené, efektivni a vyhodnocované verejné finance jako kii¢ k lepsimu Zivotu v Cesku.

Vice informaci naleznete na www.centrumverejnychfinanci.cz.
Kontakt pro otazky a komentdre: info@centrumverejnychfinanci.cz

Autori

Profil AleSe Bélohradského

e Expert Centra verejnych financi na statni rozpocet se zkusenostmi z Ministerstva financi, OECD
a Ufadu viady.

e PUsobil v pracovnich skupindch viady CR i Evropské komise (pracovni skupina pro stérnuti
populace) i jako odborny asistent v Evropském parlamentu, kde se vénoval rozpoctovym tématiim
v evropském kontextu. Je spoluautorem Hospoddaiského prehledu CR 2018 od OECD, pfedevsim
strukturdini kapitoly o zdravotnim systému v CR.

e Vletech 2022-2024 pusobil jako vedouci poradcl ministryné pro védu, vyzkum a inovace. Ved|
pfipravu a realizaci reformy transferu znalosti z viyzkumu do praxe. Inovacni politice se vénuje
dodnes, napriklad skrze spoluprdci s Druhou ekonomickou transformaci.

e Vystudoval ekonomii na FSV UK a ekonomickou geografii v nizozemském Utrechtu. V ekonomické
geografii ziskal doktorat na Prirodovedecké fakulté UK.

e Vletech 2021-2022 vypracoval v rémci pUsobeni v neziskovém think-tanku ndvrhy pro Moderni fizeni
vefejnych financi v CR, z nichz nékteré byly implementovany, zejména agenda revizi vydaijd, kterd je

od roku 2022 realizovéna na Ministerstvu financi.
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Profil Petra Janského

e Zakladatel Centra vefejnych financi.

e Profesor Univerzity Karlovy, feditel Centra, Clen NERV a EU Tax Observatory.

e Jeho vyzkum publikuji prestizni akademické Casopisy a cituji The Economist a Financial Times; je
zvan k pfedndaskdm do Evropského parlamentu.

e Vystudoval University of Oxford a Univerzitu Karlovu, kde vede katedru na Institutu ekonomickych
studii Fakulty socidlnich ved.

e Ve svém vyzkumu se specializuje na danové uniky firem a vénuje se verejnym financim
a mezindrodni ekonomii.

eV iijnu 2024 vydal knihu Fantastické finance: nizké dang, vysoké vydaje a nezadluzend budoucnost.

e Jako odbornik vyhleddvany viddnimi a mezindrodnimi organizacemi se snazi prispivat ke zlepseni

zivotnich podminek u ndas i v zahranici.

e Vice k biografii Petra Janského a fotografie najdete na https://petrjansky.cz/.
Profil Markéty Malé

e Expertka Centra verejnych financi.

e Vrdmci svého doktorského studia na IES FSV UK se vénuje vyzkumu zameéfenému na piimé
zahranicni investice a nadndrodni korporace.

e Absolvovala bakaldrské studium v ekonomii na IES FSV UK a magistersky program zameéreny na
technologie a business na NYU v New Yorku.

e Béhem studii v Praze byla pfedsedkyni studentské organizace MOB — Mladi ob&ané zamérfené na
participaci mladych ve verejném prostoru. Vénovala se komunikaci aplikovaného vyzkumu v IDEA
pfi CERGE-EI a v soukromém sektoru vyuzivani satelitnich dat v praxi ve firmdch nebo mezindrodnich
institucich.

Profil Kristiny Zindulkové

e Expertka Centra vefejnych financi na spotfebni a environmentdini daneg, DPH a klimatickou zménu.

e Absolvovala bakaldrskd studia environmentalistiky a vefejné ekonomie na Masarykove univerzite
a magistersky program v socio-ekologické ekonomii ve Vidni na WU a v Parizi na Sorbonné.

e Vroce 2024 zahdjila doktorské studium na IES FSV UK, vyucuje na FSV a FHS UK a ve vzdéldvacich
programech Aklimatizace a Letni Skola Discover.

e Jako analyticka Asociace pro mezindrodni otdzky se vénuje socidlinim dopadim dekarbonizace,
energetické chudobé a komunitni energetice.

e Pracovala na Ministerstvu zahrani€nich véci v oblasti udrzitelnosti a byla soucdsti viyzkumnych

projektd na Masarykoveé univerzité a v Baskitském centru pro klimatickou zménu BC3.

Podékovani

Autofi by rédi podékovali za poskytnuti rychlé zpétné vazby ndsledujicim expertdm: Jdchymu Hercherovi,
Michalu Hlavéckovi, Michalu Ostrému, Miroslavu Palanskému, Lucii Sedmihradské, Dominiku Stroukalovi,
Marku Sedivému. Za spoluprdci autofi dékuji také ostatnim clendm tymu Centra vefejnych financi.
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