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Shrnutí 
Česko se podobně jako většina evropských zemí potýká s problémy sestavovat veřejné 
rozpočty a financovat klíčové služby. Výsledkem je prohlubující se podfinancování 
mnoha oblastí, které znamená nejen rostoucí nespokojenost s veřejnými službami, ale 
také větší míru zranitelnosti a obecně nejistoty do budoucnosti. 

V této studii představujeme tři možné úhly pohledu na to, jak kvantifikovat chybějící 
příjmy v současných veřejných rozpočtech:  

1.​ při zachování statu quo  úrovně reálných příjmů s obdobím před krizemi, kdy byly 
naposledy rozpočty vyrovnané (před pandemií covid-19, válkou na Ukrajině, 
energetickou krizí a rostoucími geopolitickými tenzemi);  

2.​ při nastavení intenzity výdajů ve srovnání s ostatními evropskými zeměmi  a při 
snaze o ekonomickou konvergenci k úspěšnějším zemím; 

3.​ při současné a očekávané budoucí struktuře výdajů na základě vládou 
schválených strategických záměrů. 

Na základě těchto tří přístupů kvantifikujeme jednotlivé scénáře potřebného navýšení 
příjmů veřejných rozpočtů (nejen státního rozpočtu) v poměru k současné úrovni HDP 
a v cenách roku 2025. Uvažujeme přitom o bezprostředně následujících letech, přibližně 
do roku 2030. Po roce 2030 bude situace ještě náročnější vzhledem k demografické 
struktuře, která se bude rychle měnit s odchodem velmi početných věkových skupin do 
starobního důchodu. 

Navýšení příjmů neznamená nutně vyšší daňovou zátěž. Vyšší příjmy může přinést 
i rychlejší reálný ekonomický růst – pokud by se udržela pomalejší valorizace na 
výdajové straně –, případně úspěšnější boj s šedou ekonomikou. Na druhé straně lze 
mluvit i o snižování výdajů. Zde je nutné zdůraznit, že zejména scénáře zachování statu 
quo s efektivním snížením výdajů počítají. Ignorují totiž nevyhnutelné zvyšování výdajů 
v určitých oblastech (zejména v obraně, obsluze státního dluhu či v penzích vzhledem 
k zákonným valorizacím) – v ostatních oblastech by tedy muselo dojít ke krácení. 
Všechny varianty musí být zároveň provázeny důrazem na efektivitu veřejných výdajů. 
Kvalita služeb není zdaleka odvislá jen od objemu utracených peněz. 

Scénáře zachovávající status quo vychází primárně z porovnání reálných hodnot příjmů 
s rokem 2019, kdy byly veřejné rozpočty naposledy téměř vyrovnané. Nejjednodušší 
scénář v rámci zachování statu quo pak počítá pouze se snížením strukturálního deficitu 
na 1 % HDP.  
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Zahraniční srovnání pracuje s jednotlivými výdajovými oblastmi (jako je zdravotnictví či 
doprava), porovnává jejich intenzity (poměr k HDP), přičemž bere v úvahu rozdílnou 
ekonomickou úroveň i kvalitu veřejných služeb. Ve výsledných číslech se zároveň počítá 
se snížením strukturálního deficitu na 1 % HDP.  

To platí i pro scénáře postavené na schválených strategických záměrech. Ty sumarizují 
dostupné informace z platných národních strategií – existující vyčíslení nijak 
nerozporujeme, ačkoli mnoho strategií přitom počítá pouze s evropskými zdroji, u kterých 
lze v následujícím programovém období očekávat pokles, nebo nevyžaduje žádné 
dodatečné výdaje a pracuje jen s objemem dle stávajícího rozpočtu. Scénáře jsou tedy 
jen natolik věrné skutečnosti, nakolik jsou odpovídající vyčíslení v platných strategiích.  

Alternativní scénáře potřebného navýšení příjmů veřejných rozpočtů do r. 2030 

Scénář % HDP  
ročně navíc 

mld. Kč  
ročně navíc 

Zachování statu quo 

Snížení strukturálního deficitu na 1 % HDP dle 
Zákona o pravidlech rozpočtové odpovědnosti 

0,9 % 76 mld. Kč 
 

Zachování reálných příjmů na úrovni roku 2019 1,3 % 109 mld. Kč 

Zachování statu quo při zvýšených výdajích na 
obranu, důchody a obsluhu státního dluhu 

2,7 % 230 mld. Kč 

Přiblížení k evropskému průměru* 

Dorovnání průměrné intenzity výdajů 
v evropských zemích 

4,7 % 392 mld. Kč 

Dorovnání průměrné intenzity  výdajů v zemích 
s nejlepšími výsledky v jednotlivých oblastech 
veřejných politik 

3,6 % 301 mld. Kč 

Plnění schválených strategických záměrů* 

Plnění aktuálně platných strategických záměrů 5,0 % 419 mld. Kč 

Plnění strategických záměrů – včetně nových 
závazků v rámci NATO 

5,4 % 453 mld. Kč 

* Scénáře založené na výši výdajů zároveň počítají se snížením strukturálního deficitu na 1 % HDP. 
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Na základě uvedených scénářů je možné uvažovat o různě ambiciozních cestách pro 
nastavení budoucích daňových politik: 

Restriktivní cesta – udržíme úroveň příjmů na předkrizové úrovni, ale vyšší výdaje na 
obranu, důchody, zdravotnictví či obsluhu státního dluhu povedou buď k dalšímu 
rychlému zadlužování, nebo k výraznému omezení jiných služeb státu (zejména 
v sociální politice, vzdělávání, vědě a výzkumu, hospodářské politice a dalších). Tato 
cesta vyžaduje zvýšení příjmů v následujících letech o 50–150 mld. Kč ročně, v jiném 
případě bude docházet k neúměrně rychlému zadlužování. Všechny částky jsou 
uváděny v cenách roku 2025 pro snazší srovnatelost. 

Střední cesta – reflektujeme potřebu zvýšených výdajů v souvislosti s aktuální 
bezpečnostní situací, a to nejen do obranných aktivit, ale i do zajištění energetické 
a ekonomické soběstačnosti. Zůstáváme ale jen u nejnutnějších výdajů, případně dále 
do značné míry využíváme dluhových nástrojů. V této variantě mluvíme o dodatečných 
výdajích v rozsahu 150–250 mld. Kč. 

Ambiciózní cesta – zaplatíme výdaje na obranu, důchody, zdravotnictví a další oblasti 
dle schválených záměrů a zajistíme prostor pro strategický rozvoj. I ten bude patrně 
v nejbližší budoucnosti diktovat bezpečnostní situace. Budeme schopni se blížit 
k závazkům NATO a využívat zvýšené výdaje produktivně pro zlepšení infrastruktury 
a inovační kapacity země. Tato cesta bude vyžadovat dodatečné příjmy ve výši 
250–450 mld. Kč. Při maximalistické variantě 450 mld. Kč bychom se úrovní příjmů 
a odpovídajících výdajů v poměru k HDP dostali nad (současný) průměr EU, stále 
bychom byli pod úrovní intenzity veřejných výdajů Německa, Maďarska nebo Švédska 
a výrazně pod úrovní Belgie, Rakouska nebo Finska. 
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Veřejné finance pod tlakem 

Nejen v Česku, ale ve velké části vyspělého světa jsou veřejné finance pod stále silnějším 
tlakem a ve většině zemí se hospodaří se strukturálními deficity. Existují výjimky, jako je 
Norsko, které těží z příjmů z těžby ropy a plynu, nebo státy jako Irsko a Lucembursko, 
kterým se díky výhodnému daňovému režimu podařilo přilákat sídla mnoha 
nadnárodních korporací a s tím spojené daňové příjmy. Ostatní země čelí rostoucím 
potížím sestavovat rozpočty, a to z vícero důvodů: 

1.​ demografická struktura se zhoršuje, snižuje se podíl ekonomicky aktivních 
obyvatel, disproporčně se proto zvyšují výdaje na důchodové zabezpečení 
a zdravotnictví, zároveň vyšší poměr lidí čerpajících úspory oproti ekonomicky 
aktivním má další makroekonomické důsledky: vyšší poptávka po zboží a službách 
ke konečné spotřebě tlačí vzhůru ceny, nižší objem úspor v ekonomice zvyšuje 
úroky – i ty, za které si půjčuje stát, 

2.​ ekonomický růst je a bude omezený, vyspělé země obecně musí počítat s nižší 
mírou růstu (v zemích OECD je od začátku milénia ekonomický růst na průměrné 
úrovni 1,8 % ročně, zatímco v předchozích desetiletích se pohyboval okolo 3 % 
a v šedesátých letech dosahoval dokonce v průměru přes 5 % ročně), evropské 
země navíc projevují dlouhodobě nižší růst než globální konkurenti (Draghi, 2024), 

3.​ globální bezpečnostní situace vyžaduje významné dodatečné výdaje do 
obranné a bezpečnostní politiky (Centrum veřejných financí, 2025), 

4.​ veřejné služby se s postupem času rozšiřují a zároveň zdražují s technologickým 
pokrokem, 

5.​ daňový systém nedostatečně reaguje na měnící se strukturu ekonomiky, 
s postupující automatizací a digitalizací ztrácí mezi ekonomickými faktory na 
významu lidská práce, na které je do značné míry postaven výběr daní, 

6.​ ochota platit vyšší daně je nízká a zároveň je snazší daňově optimalizovat 
například přesuny zisků do jiných zemí, což snižuje možnosti zvyšovat výběr 
jednotlivých států. 

Bylo by možné argumentovat, že současné deficity jsou spojené s krizemi – s pandemií 
covid-19 a s válkou na Ukrajině – a že tyto schodky odezní během deseti let podobně 
jako obdobné deficity po finanční krizi v letech 2008–2009. Jsou zde však zásadní rozdíly. 
Schodky po finanční krizi byly převážně způsobeny propadem ekonomické výkonnosti 
a s ní sníženými příjmy; zvýšené výdaje byly až druhořadé. Oproti tomu v současné 
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situaci sledujeme primárně významné zvyšování výdajů, což vytváří z povahy trvalejší 
nerovnováhu. Dlouhodobé nároky na veřejné výdaje v zemích EU se v souvislosti 
s řešením finanční krize (a následné dluhové krize) zvýšily přibližně o 1 p.b. z 45,5 % na 
46,5 % HDP. Současné hodnoty naznačují stabilizaci na úrovni přibližně 49 % HDP. 

Graf 1: Vývoj výdajů a příjmů sektoru vládních institucí v součtu za všechny země EU (% HDP) 

Veřejné rozpočty v EU narostly po finanční krizi a po pandemii 

 
Zdroj: Eurostat 
Pozn.: Hypotetická rovnovážná úroveň je pouze ilustrativní, zachycuje hodnotu, ke které opticky konvergují 
úrovně výdajů a příjmů v jednotlivých obdobích. 

Ve výsledku nejen že státy hospodaří s deficity, ale také řada oblastí veřejných politik 
není dostatečně financovaná. Podfinancování v oblastech, jako je vzdělávání nebo 
výzkum a vývoj, může stát za zmiňovaným dlouhodobým zaostáváním Evropy 
v ekonomické výkonnosti. Zároveň způsobuje zranitelnost a vyžaduje skokové navýšení 
výdajů v krizových situacích: při pandemii se ukáže podfinancování zdravotnictví, při 
náhlém vojenském konfliktu podfinancování obrany a podcenění energetické 
soběstačnosti. Může se jednat i o drobnější problémy: nedávný výpadek elektrické 
přenosové soustavy na velké části území Česka poukázal na nedostatečnou odolnost 
energetické infrastruktury – je pravděpodobné, že se budou projevovat slabá místa 
v dalších oblastech, například v kybernetické bezpečnosti, nebo v naší závislosti na 
strategických komoditách (technologiích nebo např. léčivech). 

To vše by mělo být součástí diskuse o podobě veřejných politik a jejich financování. 
V následující studii nabízíme tři možné pohledy na to, co potřebujeme zajistit ze strany 
státu a jaké dodatečné finanční nároky to znamená. Časový horizont je rok 2030 
a nároky se týkají celých veřejných financí, nejen státního rozpočtu. 
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1. Zachování statu quo úrovně příjmů a výdajů 

Příjmy a výdaje státu byly v Česku podobně jako ve většině Evropy naposledy vyrovnané 
v roce 2019. Celý sektor vládních institucí vykazoval v roce 2019 příjmy ve výši 40,4 % HDP 
a výdaje ve výši 40,2 % HDP. Státní rozpočet pracoval s příjmy i výdaji v téměř shodné 
výši 25,9 % HDP. Zbývajících necelých 15% připadalo na samosprávy, státní fondy, 
zdravotní pojišťovny a další. Průměr EU byl v tu dobu o 6 p.b. HDP výš, což je rozdíl, který se 
v čase téměř nemění (viz Graf 2). 

Graf 2: Vývoj výdajů a příjmů sektoru vládních institucí – srovnání EU a Česka (% HDP) 

Veřejné rozpočty v Česku jsou stabilně nižší, než je v EU běžné 

 
Zdroj: Eurostat 

Pro rok 2025 Ministerstvo financí počítá s příjmy sektoru vládních institucí ve výši 40,9 % 
HDP a výdaji ve výši 43,1 % HDP (Příloha Rozpočtové strategie sektoru veřejných institucí 
ČR na léta 2026 až 2028, Ministerstvo financí ČR, 2025). Příjmy státního rozpočtu jsou 
plánované ve výši 24,9 % HDP a výdaje 27,7 % HDP. Navýšení výdajů od roku 2019 je 
způsobeno především externími okolnostmi: nutností zvýšit výdaje na obranu, vyšší 
obsluhou státního dluhu, zákonnou valorizací penzí. Zvýšily se též výdaje na zdravotnictví 
(v souvislosti s pandemií Covid-19) a na dopravu. Podrobně se zvýšení výdajů od roku 
2019 věnujeme v samostatné studii (Centrum veřejných financí, 2025). 
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Podrobný rozklad ve vztahu k inflaci ukazuje reálný pokles daňových příjmů mezi roky 
2019 a 2025 o 52 mld. Kč v současných cenách, a to především v dani z příjmu fyzických 
osob kvůli zrušení výpočtu z tzv. superhrubé mzdy a ve spotřebních daních, které nejsou 
průběžně valorizovány. Pokles je kompenzován zejména vyšším výběrem daně z příjmu 
právnických osob – v ní je nicméně započítáno i 30 mld. Kč na dani z mimořádných 
zisků, což je časově ohraničené opatření a nelze s ním počítat do dalších let. Dohromady 
tedy reálný pokles daňových příjmů činí přibližně 82 mld. Kč, tedy 1 % HDP. 

Příjmy z evropských zdrojů se zvýšily o 0,3 % HDP především kvůli programům Next 
Generation EU na obnovu ekonomiky po pandemii Covid-19. Tyto programy jsou 
nicméně časově ohraničené (Nástroj pro oživení a odolnost do roku 2026) a i v případě 
kohezních fondů se pro Česko počítá s poklesem příjmů v dalším programovém období 
(po roce 2027) díky úspěšné ekonomické konvergenci. Jako konzervativní odhad 
považujeme opětovné snížení příjmů o 0,3 % HDP, tedy ukončení mimořádných nástrojů 
Next Generation EU. 

Základní scénář zachovávající úroveň příjmů a výdajů srovnatelnou s rokem 2019 tedy 
počítá s potřebou zvýšení příjmů o 1,3 % HDP, resp. o 109 mld. Kč v cenách roku 2025. 
Jedná se pouze o kompenzaci snížených příjmů: 1 % HDP v daňových příjmech, 0,3 % HDP 
v transferech z EU. 

Tento scénář implikuje, že zvýšené výdaje na obranu, důchody či obsluhu státního dluhu 
musí být zajištěny snížením výdajů v jiných oblastech. Tyto tři oblasti oproti roku 2019 
vyžadují v současných cenách o 126 mld. Kč víc (Centrum veřejných financí, 2025), tedy 
1,4 % HDP. Zároveň o všech platí, že jsou výsledkem nastavení systému (v případě obrany 
kvůli nově přijatému zákonu o financování obrany, který navíc zatím nepočítá s dalším 
navyšováním nad 2 % HDP). Pokud bychom tato navýšení považovali za daná okolnostmi 
a nechtěli je kompenzovat snížením výdajů v jiných oblastech, znamená to dalších 1,4 % 
HDP, dohromady se jedná o potřebu zvýšení příjmů o 230 mld. Kč, tedy o 2,7 % HDP. 

Pro kompletnost uvádíme třetí pohled na otázku úrovně příjmů nutné k zachování 
dlouhodobého statu quo, a tím je využití strukturálního salda veřejných financí. 
Ministerstvo financí v poslední makroekonomické predikci (Ministerstvo financí ČR, 2025) 
odhaduje pro rok 2025 strukturální deficit ve výši 1,9 % HDP, tedy 152 mld. Kč, zatímco před 
rokem 2019 bylo saldo kladné. Schodek státního rozpočtu je pro rok 2025 plánován ve 
výši 240 mld. Kč. Významná část (1,4 % HDP pro rok 2025) odpovídá platbám úroků 
z dluhu, zbylý tzv. primární strukturální deficit zachycuje nastavení systému bez dluhové 
služby. Zákon o pravidlech rozpočtové odpovědnosti stanovuje povolenou hranici 
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strukturálního deficitu na 1 % HDP1 (tedy při současných nákladech na dluhovou službu 
vyžaduje primární strukturální saldo v přebytku 0,4 % HDP). Jako minimalistickou variantu 
pro udržení současného stavu – v zásadě jen splnění zákonné povinnosti – uvádíme 
přiblížení k 1% úrovni strukturálního deficitu, tedy snížení schodku o 0,9 % HDP, 
tj. 76 mld. Kč v současných cenách. 

Shrnutí scénářů „zachování statu quo“ 

Scénář % HDP  
ročně navíc 

mld. Kč  
ročně navíc 

Snížení strukturálního deficitu na 1 % HDP dle 
Zákona o pravidlech rozpočtové odpovědnosti 

1,3 % 109 mld. Kč 

Zachování reálných příjmů na úrovni roku 2019 2,7 % 230 mld. Kč 

Zachování statu quo při zvýšených výdajích na 
obranu, důchody a obsluhu státního dluhu 

0,9 % 76 mld. Kč 

 
 

1 EU schválila nová pravidla pro stanovení fiskálních rámců (Nařízení Evropského parlamentu 
a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o účinné koordinaci hospodářských politik 
a mnohostranném rozpočtovém dohledu a o zrušení nařízení Rady (ES) č. 1466/97), podle kterých 
se nebude sledovat strukturální saldo, ale schválená dráha čistých výdajů. Do českého právního 
rámce by tato změna měla být transponována s účinností od roku 2026, zatím ale nebyla ani 
projednána vládou. Ministerstvo financí však již s touto změnou pracuje a aktuálně schválená 
dráha čistých výdajů odpovídá trajektorii ke strukturálnímu deficitu ve výši 1 % HDP v roce 2028 
(Ministerstvo financí ČR, 2024). 
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2. Srovnání se zahraničními výdaji 
Dalším možným pohledem na potřebné příjmy státu je porovnat současné výdaje 
v jednotlivých oblastech veřejných politik v podílu na hrubém domácím produktu 
s průměrnou úrovní v jiných zemích. Kromě obvyklého srovnání s průměrem evropských 
zemí přidáváme navíc pro každou výdajovou oblast srovnání s pěti zeměmi, které 
v dané oblasti vykazují v mezinárodním srovnání nejlepší výsledky.  

Pro srovnání výdajů pro různé oblasti veřejných financí využíváme primárně klasifikaci 
výdajů COFOG, publikovanou statistickým úřadem Eurostat, která nabízí široké pokrytí 
veřejných výdajů v evropských zemích. Pro oblasti vzdělávání a zdravotnictví využíváme 
podrobnější a pro tyto účely vhodnější data z OECD, pro obranné výdaje statistiku NATO 
a pro výzkum a vývoj databázi GBARD (Eurostat)2. 

V rámci zahraničního srovnání porovnáváme Českou republiku v každé oblasti se 
dvěma skupinami zemí: 

1.​ Průměr EU+ – reprezentuje běžnou úroveň veřejných výdajů v EU (bez Irska 
a Lucemburska)3, rozšířené o Norsko, Švýcarsko a Island. U obranných výdajů 
uvádíme průměr zemí NATO. Používáme aritmetický průměr, kde má každá země 
stejnou váhu. Cílem je srovnávat přístupy jednotlivých zemí bez ohledu na jejich 
velikost. Druhou možností by bylo použít průměr za území EU, tedy podíl celkových 
výdajů v EU a celkového HDP, přičemž velké ekonomiky jako Francie nebo 
Německo by měly větší váhu.4  

2.​ Top 5 států – země, které dosahují nejlepších výsledků v konkrétních oblastech. 
Pro výběr těchto států používáme nejčastěji OECD Better Life Index, dále European 
Innovation Scoreboard pro oblast výzkumu a vývoje, Global Social Progress Index 
pro sociální služby, ranking infrastruktury od World Population Review pro dopravu, 
Global Firepower Index pro oblast obrany a OECD Government at glance 
indikátory pro všeobecné veřejné služby. 

4 Pro srovnání těchto přístupů viz Münich (2024). 

3 Irsko a Lucembursko z analýzy vyřazujeme z důvodu daňové rezidence velkých nadnárodních 
korporací, které zde daní své zisky a významně tak zvyšují nominální HDP. 

2 Vždy používáme nejnovější dostupná data z uvedených databází: COFOG za rok 2022, GBARD 
2023, NATO za rok 2024 a OECD za roky 2022 a 2021. 
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Velikost státu 
Z pohledu státních výdajů jako podílu na nominálním HDP patří Česko mezi země 
s relativně nízkým podílem vládních výdajů, nachází se lehce pod průměrem EU. Ačkoliv 
nadprůměrné hodnoty vykazují především ekonomicky vyspělé státy, nelze z tohoto 
pohledu vyvozovat jednoznačné závěry. Na opačném konci spektra se totiž rovněž 
objevují vyspělé ekonomiky jako například Švýcarsko či Norsko. Lze to vysvětlit 
mimořádně vysokou úrovní nominálního HDP, ale jedná se i o přístup k roli státu, který se 
mezi zeměmi liší – a to zejména s ohledem na sociální politiku.   

Graf 3: Porovnání veřejných výdajů v poměru k HDP mezi zeměmi EU (2022, % HDP) 

Česko je ve veřejných výdajích pod průměrem EU 

 
Zdroj: Eurostat 
Pozn.: Do srovnání zahrnujeme kromě zemí EU i Norsko, Švýcarsko a Island. Průměr počítá se stejnými vahami 
pro jednotlivé země, zatímco údaj za území pracuje se součtem výdajů za celé území a se součtem HDP. 

Srovnání dle výdajových oblastí 
Cílem následující analýzy je odhadnout dodatečné výdaje, které by Česko přiblížilo 
k průměrným hodnotám evropských zemí. Zaměřujeme se jak na průměr zemí EU, tak na 
průměr zemí s nejlepšími výsledky v dané oblasti – není to totiž nutně tak, že vyšší výdaje 
musí vést k lepším výsledkům. Kromě srovnání s jednoduchými průměry dále 
zohledňujeme vliv bohatství a v některých sektorech také demografické faktory. Úroveň 
výdajů totiž v některých oblastech do určité míry souvisí s výší HDP na obyvatele. Postup 
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spočíval v ověření statistické významnosti vztahu mezi HDP na obyvatele a výší výdajů 
v jednotlivých zemích pomocí lineární regrese. Pokud byl tento vztah statisticky 
významný, využili jsme regresní koeficienty k odhadu, jaké procento HDP by Česko mělo 
vydávat, aby se přiblížilo odpovídající úrovni vzhledem k míře bohatství, případně 
vzhledem k věkové struktuře populace.5 Ta je relevantní zejména pro sociální výdaje, ale 
též pro vzdělávání nebo zdravotnictví. Na základě lineární regrese jsme zkoumali, zda 
podíl seniorů či mladší populace má vliv na výdaje v těchto kategoriích. Tam, kde byl 
vztah signifikantní, nabízíme alternativní pohled na optimální výdajovou strukturu, 
reflektující demografické charakteristiky Česka. 

Tab. 1: Veřejné výdaje dle oblasti včetně zohlednění ekonomické úrovně a demografické struktury 

(nejnovější dostupné údaje, % HDP) 

 
Zdroj: Eurostat, NATO, vlastní analýza 
Pozn.: Tabulka shrnuje výsledky analýzy popsané v této kapitole. Čísla neodpovídají jedné konkrétní databázi 
a jednomu roku, ale jsou výsledkem analýzy jednotlivých oblastí: proto pro Obranu uvažujeme již navýšení 
na 2 % HDP či přidáváme kategorii Výzkum a vývoj, která je jinak v členění dle COFOG v ostatních oblastech. 

5 Pro podrobnější popis viz metodickou poznámku na konci této kapitoly. 
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V oblasti všeobecných veřejných služeb je Česko pod průměrem EU i top 5 států, což 
může naznačovat prostor k investicím do veřejné správy, ale je také výsledkem dosud 
relativně nízké dluhové služby (většina zemí má větší dluh v poměru k HDP a tedy platí 
i vyšší úroky). Výdaje v oblasti obrany zůstávají i přes aktuální navýšení pod průměrem 
NATO. Veřejný pořádek a bezpečnost vykazuje mírně odlišný obraz, výdaje Česka jsou 
zde blízké průměru EU, avšak 5 nejbezpečnějších států vykazuje nižší výdaje. To lze 
částečně vysvětlit obrácenou kauzalitou, tedy že vyšší bezpečnost snižuje náklady na 
udržování veřejného pořádku. V souladu s tím existuje signifikantní negativní vztah mezi 
bohatstvím státu a výdaji na bezpečnost (dle vlastní analýzy). Zároveň pro zajištění 
bezpečnosti je nezbytná určitá fixní infrastruktura, která může být relativně nákladnější 
pro méně bohaté státy, i proto se po očištění o HDP na obyvatele tyto rozdíly výrazně 
zmenšují.  

Hospodářské záležitosti jsou rozděleny do tří podoblastí: doprava, zemědělství (a obecné 
hospodářské záležitosti) a výroba, průmysl a energetika. Česko vykazuje výrazně 
nadprůměrné výdaje na dopravu. Naopak v oblasti výroby, průmyslu a energetiky je 
výrazně pod průměrem EU i top 5 států. I po očištění vlivu HDP na obyvatele se zde 
objevuje značná mezera pro zvýšení investic. 

Výdaje na zdravotnictví v Česku převyšují průměr EU a mírně překonávají i průměr top 5 
států. Po očištění o HDP na obyvatele se tato odchylka dále prohlubuje – Česko 
vynakládá přibližně o 1 % HDP více, než by odpovídalo jeho ekonomické úrovni, což je 
zapříčiněno především nízkou mírou zapojení soukromých zdrojů oproti ostatním zemím.  

Ve výdajích na vzdělávání Česko zaostává za průměrem EU a výrazněji za státy 
s nejlepšími výsledky. Výdaje na vzdělávání mají prokazatelně pozitivní vliv na 
dlouhodobý ekonomický růst6, a proto je otázka podfinancování této oblasti klíčová. Při 
zohlednění vlivu demografické struktury, konkrétně podílu mladé populace, je rozdíl 
menší. 

Sociální služby představují nejvýznamnější výdajovou položku ve státních rozpočtech. 
V čase se navíc zvyšuje, což odráží rostoucí demografický tlak v podobě stárnoucí 
populace. Podíl obyvatel starších 65 let v Česku činí 20,6 %, což je srovnatelné 
s průměrem EU (21,1 %). Přesto jsou výdaje v této oblasti výrazně pod průměrem EU i top 5 

6 Pozitivní vliv na ekonomický růst ukazuje například OECD at a Glance 
https://www.oecd.org/en/topics/public-returns-from-education.html nebo studie Hanusheka 
a Woessmanna: Hanushek, E. A., & Woessmann, L. (2010). Education and economic growth. 
Economics of Education, 60(67), 1. 
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zemí z hlediska sociálního zabezpečení, což může představovat riziko pro udržitelnost 
sociálních služeb a důchodového systému. S ohledem na demografickou situaci Česka 
je rozdíl od očekávaných výdajů na sociální oblast ještě větší. 

Poslední sledovanou výdajovou oblastí je výzkum a vývoj, kde Česko zaostává za 
evropským průměrem i top 5 státy. Při zohlednění HDP na obyvatele se však ukazuje, že 
úroveň veřejných výdajů na výzkum a vývoj v Česku odpovídá jeho ekonomické úrovni. 

Kvantifikace dodatečných výdajů 
Uvedené hodnoty v procentech HDP lze převést na potřebné výdaje v současných 
cenách, které by byly nutné k dorovnání států s nejlepšími výsledky či průměru EU. Pro 
kvantifikaci využíváme částky očištěné o vliv HDP na obyvatele tam, kde se projevil vztah 
jako statisticky významný.  

Graf 4: Dodatečné výdaje pro dosažení průměru EU (mld. Kč v cenách roku 2025) 

Ve srovnání s EU šetříme nejvíc na sociální ochraně a hospodářství 

 
Zdroj: vlastní analýza 
Pozn.: Oblasti označené modře vychází z analýzy jako podfinancované, zatímco oblasti označené červeně 
jsou v mezinárodním srovnáním financovány nadprůměrně. 

Zároveň z tohoto srovnání vyplývají dvě oblasti jako nadfinancované, a to doprava 
a zdravotnictví. Pro metodologickou konzistenci počítáme s tím, že v těchto oblastech 
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opravdu lze ušetřit veřejné peníze – znamenalo by to ale nutnost významného zapojení 
soukromých zdrojů. Pokud v sektoru zdravotnictví vezmeme v potaz celkové výdaje 
(včetně soukromých zdrojů), současné výdaje jsou potom zhruba na úrovni průměru EU 
a lehce pod průměrem top 5 států. 

Z prvního grafu, který zobrazuje rozdíly ve výdajích potřebných k dorovnání průměru EU, 
je patrné, že největší objem prostředků se týká sociálních služeb, kde by Česko muselo 
navýšit výdaje o více než 240 mld. Kč. Tato oblast ale významně souvisí s rozhodnutím 
o velikosti státu, které bylo komentováno na začátku této části. Významné zvýšení by 
bylo potřeba také v oblasti hospodářské politiky, všeobecných veřejných služeb (tedy 
fungování státu) a vzdělávání.  

Graf 5: Dodatečné výdaje pro dosažení průměru nejlepších pěti zemí v každé oblasti ​

(mld. Kč v cenách roku 2025) 

Oproti nejúspěšnějším zemím vyniká nedostatek ve vzdělávání 

 
Zdroj: vlastní analýza 
Pozn.: Oblasti označené modře vychází z analýzy jako podfinancované, zatímco oblasti označené červeně 
jsou v mezinárodním srovnáním financovány nadprůměrně. 

Ve druhém grafu, který srovnává výdaje s pěti zeměmi, které  dosahují v daných 
oblastech nejlepších výsledků, se snižuje naléhavost výdajů do hospodářství 
a všeobecných veřejných služeb, ale zvyšuje se nedostatek v oblasti vzdělávání.  
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V součtu je potřeba pro dorovnání průměrné úrovně výdajů v EU navýšit výdaje 
o 316 mld. Kč. Pokud bychom jako základ pro srovnání nebrali průměr zemí EU, ale 
průměr jen pěti vybraných zemí, které dosahují nejlepších výsledků pro každou 
oblast, směřovali bychom k navýšení o 225 mld. Kč. Obě tyto varianty nicméně 
předpokládají posun k výraznějšímu soukromému financování v oblastech zdravotnictví 
a dopravy a naopak výrazné zvýšení veřejných výdajů v sociální oblasti – kde se dnes 
více než jiné státy spoléháme na soukromé výdaje. Zmíněné scénáře tedy mohou 
přibližně odpovídat i variantě, že k této redistribuci nedojde (tedy že nedojde ke snížení 
výdajů do dopravy a zdravotnictví a o stejnou částku nedojde ke zvýšení sociálních 
výdajů). 

Shrnutí scénářů „přiblížení k evropskému průměru“ 

Zahraniční srovnání pracuje s aktuálními výdaji: 316 mld. Kč potřebných pro srovnání 
s průměrem EU jsou dodatečné výdaje nad současnou úroveň, která znamená vysoký 
strukturální deficit. Pro vyčíslení dodatečných výdajů proto činíme předpoklad, že musí 
zároveň dojít ke snížení strukturálního deficitu na úroveň stanovenou zákonem, tedy 1 % 
HDP (viz třetí scénář v předchozí části): k oběma scénářům v této části proto přičítáme 
76 mld. Kč pro snížení strukturálního deficitu na 1 % HDP. 

Scénář % HDP  
ročně navíc 

mld. Kč  
ročně navíc 

Dorovnání průměrné intenzity výdajů 
v evropských zemích 

4,7 % 392 mld. Kč 

Dorovnání průměrné intenzity  výdajů v zemích 
s nejlepšími výsledky v jednotlivých oblastech 
veřejných politik 

3,6 % 301 mld. Kč 
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Metodická poznámka – příklad výpočtu potřebných výdajů 
s ohledem na HDP na obyvatele a demografii 

Metoda poskytuje praktický a analyticky ukotvený rámec pro porovnání států s ohledem na 
jejich ekonomickou úroveň. Takový pohled může pomoci odhalit, zda zdánlivé podfinancování 
nepramení také z omezené ekonomické kapacity. 

Jako příklad uvádíme oblast vzdělávání. Na základě prostého srovnání by Česko mělo 
vynakládat 5,2 % HDP, aby se přiblížilo průměru EU, a 5,7 % HDP, aby se přiblížilo průměru 5 zemí 
s nejlepšími výsledky dle žebříčku pro vzdělávání od OECD (Better Life Index). Průměry jsou 
v Grafu 4 znázorněny horizontálními liniemi.  

Pro zohlednění ekonomické úrovně jednotlivých států nebo demografie u konkrétních oblastí 
zjišťujeme, zda existuje vztah mezi HDP na obyvatele nebo populační strukturou (podílem 65+ 
pro zdravotní a sociální systém či podílem dětí a dospívajících pro vzdělávání) a výdaji na 
danou oblast v poměru k HDP. Využíváme k tomu jednoduchou lineární regresi. Pokud je vztah 
statisticky významný (což u vzdělávání je), lze za adekvátní úroveň výdajů považovat tzv. 
očekávanou hodnotu, tedy hodnotu, která vychází z regresní rovnice (je na regresní přímce). 
Regresní přímka je v Grafu 4 znázorněna šedou přerušovanou čarou. Pro Česko vychází 
výsledná hodnota velmi podobně jako v případě prostého průměru – kdybychom ale sledovali 
například Chorvatsko (zemi s nejnižší úrovní HDP na obyvatele), viděli bychom, že má 
vzdělávání jako  svou výdajovou prioritu (je nad očekávanou hodnotou dle regrese), ačkoli se 
nachází pod průměrem zemí EU.  

Pro určení úrovně odpovídající nejlepším 5 státům pak počítáme průměrnou odchylku těchto 
států od regresní přímky. Tuto odchylku pak připočítáme k očekávané české hodnotě – čímž 
dostáváme odhad výdajů, které by odpovídaly zemím s nejlepšími výsledky v dané oblasti. ​
​

Při zohlednění průměru pracujeme s jednoduchým aritmetickým průměrem, v němž mají 
všechny členské státy EU stejnou váhu – cílem je získat přehled o celkové situaci v EU.  
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Graf 6: Modelový příklad výpočtu jednotlivých variant pro zahraniční srovnání 

Odchylka veřejných výdajů v Česku oproti zahraničí se liší podle 
toho, zda je srovnáváme s průměrem EU nebo s průměrem pěti 
zemí s nejlepšími výsledky a zda zohledňujeme vliv ekonomické 
úrovně na výši výdajů 
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3. Strategický pohled: co plánujeme financovat 

Třetí způsob, jak vyčíslit potřebu zvýšených příjmů státního rozpočtu, je skrze náklady 
potřebné pro naplnění schválených strategických záměrů. Vycházíme z předpokladu, že 
schválené strategie představují ideální směr rozvoje, na kterém je společenská shoda 
(alespoň skrze zvolené reprezentanty), a že je tedy v zájmu společnosti, aby byly 
naplňovány. 

Český stát disponuje velkou řadou strategií, málokdy mají ale jasně vyčíslené finanční 
nároky. Obecně lze z tohoto pohledu rozlišit tři druhy problematických strategií pro 
vyčíslení jejich dodatečných nákladů: 

1.​ Strategie, které mají za cíl nasměrovat politiku v rámci existující rozpočtové 
kapitoly a neimplikují nutně dodatečné náklady – např. Strategie resortu 
ministerstva zemědělství nebo Strategický rámec politiky zaměstnanosti. Tyto 
strategie nevyžadují „zásadní rozdílovou změnu nároků na rozpočtové zdroje 
mimo rámec běžných vnitřních rozpočtových procesů“ (Ministerstvo zemědělství, 
2017). 

2.​ Strategie, které jsou spjaté s evropskými zdroji, a proto se také odkazují na 
financování (téměř) výhradně z operačních programů a dalších evropských 
nástrojů (Modernizační fond, Národní plán obnovy) – např. Národní výzkumná 
a inovační strategie pro inteligentní specializaci České republiky nebo Digitální 
ekonomika a společnost. 

3.​ Strategie, u nichž z kontextu vyplývá, že jejich naplnění vyžaduje dodatečné 
prostředky, ale ty nejsou vyčísleny, nárok tedy zůstává nejasný – např. Strategie 
vzdělávací politiky ČR nebo Vnitrostátní plán České republiky v oblasti energetiky 
a klimatu (tzv. národní klimaticko-energetický plán)7. 

Existují ale i strategické dokumenty (zejména ty novější), které obsahují detailní vyčíslení 
nákladů i identifikaci zdrojů financování – např. Střednědobý plán údržby, rozvoje 
a financování dopravní infrastruktury nebo Národní polovodičová strategie. 

Vedle strategií jsou některé záměry spojené s nároky na státní rozpočet stanoveny 
i zákonem – zde jde zejména o zákon o financování obrany, který stanovuje povinnou 

7 K materiálům MŽP odhady nákladů existují (vznikly v rámci projektu SEEPIA), ale nejsou součástí 
oficiálních materiálů. Změnu může přinést ještě nová Státní energetická koncepce, která ale 
zatím nebyla schválena. 
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https://mze.gov.cz/public/portal/mze/ministerstvo-zemedelstvi/koncepce-a-strategie/strategie-resortu-ministerstva-1
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https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/strategie-2030
https://mpo.gov.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/vnitrostatni-plan-ceske-republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu--285293/
https://mpo.gov.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/vnitrostatni-plan-ceske-republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu--285293/
https://md.gov.cz/Dokumenty/Strategie/DOPRAVNI-SEKTOROVE-STRATEGIE-3-FAZE
https://md.gov.cz/Dokumenty/Strategie/DOPRAVNI-SEKTOROVE-STRATEGIE-3-FAZE
https://mpo.gov.cz/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/narodni-polovodicova-strategie--283783/
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výši výdajů na obranu, a o tzv. školský zákon, který stanovuje cílovou průměrnou výši 
platů učitelů8. 

Z výše uvedených důvodů nelze stanovit finanční potřeby vyplývající ze schválených 
strategických záměrů zcela přesně. K takovému číslu se lze pouze přiblížit na základě 
dostupných informací: pro potřeby této studie bylo zpracováno 33 klíčových strategií9 
platných alespoň do roku 2027 (výjimečně 2025).  

V následující části jsou shrnuty závěry této analýzy podle jednotlivých oblastí výdajových 
politik a pro každou oblast vyčíslen nárok na dodatečné výdaje dle schválených 
strategických záměrů v jednom roce – přibližně v roce 2030. Odhady nepočítají s 
možným propadem příjmů z EU, který by znamenal další dodatečné nároky. Údaje jsou 
uvedeny v současných cenách: tedy 1 % HDP odpovídá 84 mld. Kč. 

Obrana: 84-117 mld. Kč10 
Od roku 2024 musí být výdaje na obranu rozpočtovány alespoň ve výši 2 % HDP. Tuto 
povinnost stanovuje Zákon č. 177/2023 Sb., o financování obrany. Dle usnesení vlády 
z 5. března 2025 se mají tyto výdaje zvyšovat v následujících letech až na 3 % HDP v roce 
2030. Naše nedávná studie o výdajích na obranu (Bahenský a kol., 2025) upozorňuje na 
vnitřní dluh způsobený dlouhodobým podfinancováním obrany a vyčísluje nutné výdaje 
pro dosažení úrovně 3 % HDP v roce 2030 při souběžném splacení tohoto vnitřního dluhu: 
jedná se až o 3,4 % HDP v roce 2029. 

Pro rok 2030 by nicméně tento scénář znamenal vyšší výdaje přibližně o 1 % HDP, tedy 
o 84 mld. Kč v současných cenách. 

Na červnovém summitu NATO byla stanovena cílová úroveň výdajů na obranu na 3,5 % 
HDP v roce 2035 – to ovšem nemění vládou předpokládanou trajektorii do roku 2030. 
Kromě toho se země NATO zavázaly zajistit ve stejném časovém horizontu dalších 1,5 % 
HDP na širší bezpečnostní výdaje, včetně investic do odolnosti infrastruktury nebo 

10 Tyto částky jsou odhady dodatečných nákladů ze státního rozpočtu v jednom roce přibližně 
odpovídající roku 2030. Odhady vychází pouze ze schválených strategických záměrů. 

9 Jedná se o hierarchicky významnější strategie (dle Databáze strategií) v oblastech, kde lze 
očekávat vyšší finanční nároky. 

8 Formulace v zákoně č. 561/2004 Sb., § 161c, odst. 4 sice mluví o stanovení normativů tak, aby plat 
učitele tvořil v průměru 130 % průměrné měsíční mzdy v ekonomice, prakticky se ale vychází 
z průměrné mzdy v předminulém roce, navíc dosud bylo možno z těchto prostředků krýt i část 
nákladů na nepedagogické pracovníky. 
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kyberbezpečnosti. Zatím není jasné, v jaké výši půjde o dodatečné výdaje a do jaké míry 
budou jen zařazeny stávající výdaje do této nové kategorie – na základě současných 
diskusí předpokládáme, že opravdu o nové výdaje se bude jednat přibližně z poloviny, 
tedy 0,75 % HDP v roce 2035. S postupným náběhem by tedy v roce 2030 mohlo jít dle 
nových závazků v rámci NATO o další výdaje ve výši 0,4 % HDP, tedy dohromady ne jen 
84 mld. Kč, ale  117 mld. Kč v současných cenách. 

Ze strategií lze do této oblasti zahrnout například Komplexní strategii ČR k řešení 
problematiky kritické infrastruktury – finanční nároky jsou ale již součástí zákonem 
stanoveného navýšení. 

Dopravní infrastruktura: 126 mld. Kč 
Vedle obrany jsou nejvyšší očekávané výdaje v následujících letech v oblasti dopravy. 
Střednědobý plán údržby, rozvoje a financování dopravní infrastruktury (Ministerstvo 
dopravy, 2024) vyčísluje potřebu financování Státního fondu dopravní infrastruktury ve 
výši 218 mld. Kč ročně, tj. přibližně o 126 mld. Kč, neboli 1,5 % HDP více nad současnou 
úroveň. Součástí těchto investic jsou například i vysokorychlostní tratě (VRT) ve výši 
přibližně 20 mld. Kč ročně. 

Dekarbonizace: 0 mld. Kč 
Dekarbonizace je oblast financovaná velmi výrazně z evropských zdrojů (typicky např. 
z výnosů emisních povolenek skrze Modernizační fond). Existující strategie proto vesměs 
zmiňují jen tyto zdroje a nepočítají s dodatečnými náklady ze státního rozpočtu. Jedná 
se o Strategický rámec Česká republika 2030, Státní politiku životního prostředí, Strategii 
přizpůsobení se změně klimatu v podmínkách ČR a další. 

Energetika: 56 mld. Kč 
Vnitrostátní plán České republiky v oblasti energetiky a klimatu sice implikuje zvýšené 
výdaje, ale není konkrétní a počítá primárně s evropskými zdroji. Podobně nejasné 
nároky plynou z aktuální Státní energetické koncepce. Ta je však z roku 2015, neodpovídá 
současné situaci a připravovaná aktualizace se v minulém roce pozastavila. Plán pro 
malé a střední reaktory v České republice počítá pouze s evropskými a soukromými 
zdroji, podobně jako Vodíková strategie ČR. 
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Konkrétní finanční požadavky lze vyvodit jen z informací o plánované dostavbě jaderné 
elektrárny Dukovany, kde jsou odhadovány celkové náklady ve výši 280 mld. Kč během 
pěti let od začátku výstavby, tedy roční náklady přibližně ve výši 56 mld. Kč.  

Výzkum a vývoj: 40 mld. Kč 
Nová Hospodářská strategie České republiky „Česko do top 10“ (Ministerstvo průmyslu a 
obchodu, 2024) nestanovuje v oblasti financování výzkumu a vývoje žádný cíl, ačkoli se 
o výzkum a vývoj opírá. Formálně je tedy stále platný cíl ze starší Inovační strategie 
České republiky (Úřad vlády ČR, 2019), a to dosáhnout do roku 2030 veřejných výdajů na 
výzkum a vývoj ve výši 1 % HDP, tedy o 0,5 % HDP (40 mld. Kč) více než dnes. 

S vyššími výdaji na výzkum a vývoj počítá celá řada dalších strategií, například Národní 
strategie umělé inteligence České republiky (Ministerstvo průmyslu a obchodu, 2024) 
nebo Národní polovodičová strategie (Ministerstvo průmyslu a obchodu, 2024). 

Část výdajů na výzkum a vývoj se týká tzv. technologií dvojího užití: pro vojenské i civilní 
účely. Vzhledem k potřebě zvýšit obranné kapacity předpokládáme, že značná část 
těchto dodatečných výdajů na výzkum a vývoj může mít tento charakter: ať se jedná 
o pokročilé materiály, vesmírné technologie nebo kyberbezpečnost a kvantové šifrování. 
Tento překryv ale není vyčíslen a byl by součástí zmiňovaných 1,5 % HDP na širší 
bezpečnostní účely. 

Vzdělávání: 30 mld. Kč 
Strategie vzdělávací politiky ČR do roku 2030+ počítá s dodatečnými náklady: 
„Nezbytnou podmínkou pro naplnění uskutečnění vytyčených strategických cílů  je 
navýšení financování vzdělávacího systému, měřeného jako podíl celkových výdajů na 
vzdělávání k HDP, a to až na úroveň průměru zemí OECD.“ (Ministerstvo školství, mládeže 
a tělovýchovy, 2020) Navýšení na průměr OECD by v současných cenách představovalo 
30 mld. Kč. 

Ze schválené novely Zákona č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším 
odborném a jiném vzdělávání (tzv. školský zákon) dále vyplývá dodatečný nárok na 
platy učitelů. V zákoně je stanovena průměrná úroveň platu učitelů na úrovni 130 % 
průměrné mzdy. Ta je však stanovována dle údajů z předminulého roku. Pokud 
průměrná mzda roste meziročně o 7 % (skutečnost let 2023 a 2024), stanovuje zákon de 
facto průměrný plat učitelů nikoli na 130 %, ale cca na 114 % průměrné mzdy. Pravidla 
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dosud navíc umožňovala školám část těchto prostředků využít i na platy 
nepedagogických pracovníků, skutečný průměrný plat je tedy ještě nižší: v roce 2024 
přibližně na úrovni 109 % průměrné mzdy (Münich & Smolka, 2025). Kdybychom intenci 
zákona chápali tak, že má průměrný plat učitelů opravdu odpovídat 130 % průměrné 
mzdy, chybělo by v současnosti v rozpočtu přibližně 18 mld. Kč. Pokud vycházíme z toho, 
že má odpovídat 130 % průměrné mzdy předminulého roku, chybí aktuálně 4 mld. Kč, což 
se bohatě vejde do vytyčených 30 mld. Kč dle průměru OECD. 

Digitalizace: 2 mld. Kč 
Ve strategii Digitální Česko: Informační koncepce České republiky (Úřad vlády ČR, 2022) 
jsou náklady  na digitalizaci státní správy vyčísleny na 4 mld. Kč ročně. Současný 
rozpočet Digitální a informační agentury představuje přibližně polovinu. 

Průmyslové politiky: 6 mld. Kč 
Koncepce týkající se průmyslové politiky se nejčastěji odkazují na evropské zdroje. 
Výjimkou je Národní polovodičová strategie (Ministerstvo průmyslu a obchodu, 2024), 
která vedle aktivit výzkumu a vývoje popisuje řadu dalších aktivit, z nichž většina 
nepřináší dodatečné rozpočtové nároky, ale některé ano, a to do roku 2029 v celkové 
výši přibližně 6 mld. Kč ročně. 

Náklady stárnutí populace a zdravotnictví: 0 mld. Kč 
Stárnutí populace bude způsobovat výrazný tlak na veřejné finance, dle současných 
projekcí ale až po roce 2030. Zpráva o stárnutí populace (Evropská komise, 2024), na 
které se pro oblast penzí podílí i české Ministerstvo financí, projektuje na základě 
demografické struktury budoucí výdaje na důchody, zdravotnictví, dlouhodobou péči 
a vzdělávání. Do roku 2030 je na základě demografie očekáván pokles nároků na  státní 
rozpočet v důchodech a zdravotní péči, mírnější nárůst v dlouhodobé péči a vzdělávání. 
Po roce 2030 budou růst zejména výdaje na dlouhodobou péči, ale postupně se přidají 
i ostatní složky (viz Graf 4). 

Oproti tomu Národní kardiovaskulární plán České republiky a Národní onkologický plán 
České republiky počítají s dodatečnými náklady přibližně 2,5 mld. Kč ročně, Strategický 
rámec rozvoje péče o zdraví v České republice (tzv. Zdraví 2030) implikuje navýšené 
požadavky, ale je nekonkrétní a směřuje k nárokům zejména v oblasti dlouhodobé péče, 
které jsou patrně zachycené i v projekcích Evropské komise.  
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Ačkoli od roku 2030 budou demografické faktory způsobovat značné nároky na státní 
rozpočet, pro rok 2030 počítáme ještě s nulovými dodatečnými náklady. 

Graf 7: Dodatečné náklady státního rozpočtu spojené se stárnutím populace (% HDP)  

Stárnutí populace bude tlačit veřejné výdaje nahoru až po roce 2030 

 
Zdroj: Zpráva o stárnutí populace (Evropská komise, 2024), Aktualizace penzijních projekcí (Ministerstvo 
financí ČR, 2025), záporné hodnoty znamenají snížení nákladů v daném období (např. méně odchodů do 
důchodu)   

Shrnutí scénářů „plnění schválených strategických záměrů“ 

Podobně jako v předchozí části, vyčíslení dodatečných nákladů pro plnění strategických 
záměrů vychází z aktuálních výdajů, tedy opomíjí současné strukturální saldo. Následující  
scénáře tedy zahrnují i snížení strukturálního salda (viz třetí scénář v první části). 

Scénář % HDP  
ročně navíc 

mld. Kč  
ročně navíc 

Plnění aktuálně platných strategických záměrů 5,0 % 419 mld. Kč 

Plnění strategických záměrů – včetně nových 
závazků v rámci NATO 

5,4 % 453 mld. Kč 
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/f6fd1e81-2434-4729-bc36-28f9e6a79eb9_en?filename=CZ_final_2025.pdf
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Cesty k posílení veřejných rozpočtů 
Uvedené scénáře kvantifikují potřebu dodatečných zdrojů veřejných financí v Česku: ve 
srovnání s posledním rokem vyrovnaných rozpočtů, ve srovnání se zahraničím a při 
snaze konvergovat k úspěšnějším zemím a vzhledem k našim vlastním schváleným 
strategickým záměrům.  

Tato studie nijak neřeší, jakým způsobem mají být tyto zdroje zajištěny: nabízí se 
navýšení daňového výběru, ale nemusí to být jediná cesta. V politických proklamacích 
oblíbenou cestou zajištění vyšších příjmů je skrze rychlejší ekonomický růst, který 
znamená vyšší daňový výběr, případně skrze efektivnější výběr stávajících daní – tedy 
skrze boj s šedou ekonomikou. Poslední možností je zvýšení soukromého 
spolufinancování, respektive přesun některých rolí zajišťovaných z veřejných peněz do 
soukromého financování při zachování daňového zatížení – varianta, o které se často 
mluví jako o  „snižování výdajů“. V této variantě lze také mluvit o efektivnějším využití 
veřejných prostředků, to se ale bude překrývat s vyšší nutností soukromého 
spolufinancování: veřejné instituce se budou zaměřovat jen na činnosti s vyšší 
společenskou hodnotou, ostatní budou krátit, resp. přenechávat těm, kteří si za ně chtějí 
zaplatit. 

Ačkoli tato studie nemá ambici navrhovat zdroje potřebných dodatečných příjmů, je 
možné ilustrativně vyčíslit, o jakém maximálním navýšení lze mluvit v případě vyššího 
výběru díky ekonomickému růstu. Výdaje i příjmy veřejného sektoru nutně souvisí 
s inflací, reálným růstem ekonomiky i růstem reálné mzdy. Pečlivý odhad „autonomního 
vývoje“ příjmů a výdajů bez diskrečních zásahů ze strany vlády by vyžadoval 
samostatnou studii, zde tedy jde opravdu jen o hrubou ilustrativní představu.  

Na straně výdajů je patrné navázání na inflaci. Přímé dotace, mají-li si zachovat svůj 
relativní význam v ekonomice a pokud nedojde k rozhodnutí o jejich reálném snížení či 
zvýšení, musí kopírovat vývoj inflace. Zároveň je na straně výdajů řada položek 
navázaných na růst reálné mzdy: v případě důchodů dokonce automaticky (valorizují se 
o inflaci a třetinu růstu reálné mzdy), v případě platů (ať jde o učitele, lékaře, policisty či 
úředníky) není vývoj automatický, ale dlouhodobě by neměl zaostávat za růstem reálné 
mzdy. Pokud bychom tedy jako extrémní scénář považovali růst výdajů shodně s inflací, 
předpokládáme tak de facto snižování reálných výdajů ve všech oblastech, které nejsou 
automaticky valorizovány. Daňové příjmy obecně rostou podobně s růstem HDP, vychází 
z ekonomické aktivity na území státu.  
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Dle predikce Ministerstva financí ČR (2024) poroste HDP mezi lety 2025 a 2030 o 20,4 %, 
inflace je odhadována kumulativně na 10,8 %. Reálně jde tedy o růst ve výši 9,5 %. 
V extrémní variantě, kdyby výdaje státu rostly shodně s inflací a příjmy shodně 
s nominálním růstem HDP, znamenalo by to v horizontu roku 2030 vyšší příjmy až 
o 184 mld. Kč v současných cenách. Nejedná se o samozřejmý příjem. Naopak takový 
scénáře vyžaduje značné cílevědomé konsolidační úsilí ze strany vlády. Pro srovnání, od 
roku 2019 do roku 2025, tedy v období, kdy byla inflace i růst HDP kumulativně na 
podobné výši 43 %, narostly výdaje státního rozpočtu o 50 % a příjmy jen o 37 %. 

Na základě uvedených scénářů je možné uvažovat o různě ambiciozních cestách pro 
nastavení budoucích daňových politik: 

Restriktivní cesta – udržíme úroveň příjmů na předkrizové úrovni, ale vyšší výdaje na 
obranu, důchody, zdravotnictví či obsluhu státního dluhu povedou buď k dalšímu 
rychlému zadlužování, nebo k výraznému omezení jiných služeb státu (zejména 
v sociální politice, vzdělávání, vědě a výzkumu, hospodářské politice a dalších). Tato 
cesta vyžaduje zvýšení příjmů v následujících letech o 50–150 mld. Kč ročně, v jiném 
případě bude docházet k neúměrně rychlému zadlužování. Všechny částky jsou 
uváděny v cenách roku 2025 pro snazší srovnatelost. 

Střední cesta – reflektujeme potřebu zvýšených výdajů v souvislosti s aktuální 
bezpečnostní situací, a to nejen do obranných aktivit, ale i do zajištění energetické 
a ekonomické soběstačnosti. Zůstáváme ale jen u nejnutnějších výdajů, případně dále 
do značné míry využíváme dluhových nástrojů. V této variantě mluvíme o dodatečných 
výdajích v rozsahu 150–250 mld. Kč. 

Ambiciózní cesta – zaplatíme výdaje na obranu, důchody, zdravotnictví a další oblasti 
dle schválených záměrů a zajistíme prostor pro strategický rozvoj. I ten bude patrně 
v nejbližší budoucnosti diktovat bezpečnostní situace. Budeme schopni se blížit 
k závazkům NATO a využívat zvýšené výdaje produktivně pro zlepšení infrastruktury 
a inovační kapacity země. Tato cesta bude vyžadovat dodatečné příjmy ve výši 
250–450 mld. Kč. Při maximalistické variantě 450 mld. Kč bychom se úrovní příjmů 
a odpovídajících výdajů v poměru k HDP dostali nad (současný) průměr EU, stále 
bychom byli pod úrovní intenzity veřejných výdajů Německa, Maďarska nebo Švédska 
a výrazně pod úrovní Belgie, Rakouska nebo Finska. 
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https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/makroekonomika/fiskalne-strukturalni-plan-a-konvergencni-program/2024/fiskalne-strukturalni-plan-ceske-republiky-pro-obd-57403
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Poděkování 

Děkujeme za cenné komentáře Danielu Münichovi, Danielu Prokopovi, Karlu Štrosovi 
a Petru Vilímovi. Veškeré závěry vyplývající z této studie, stejně jako případné chyby či 
nedostatky v analýze jdou nicméně čistě na vrub autorů. 
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