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Shrnuti

Cesko se podobné jako vétsina evropskych zemi potykd s problémy sestavovat verejné
rozpocCty a financovat klicové sluzby. Vysledkem je prohlubuijici se podfinancovani
mnoha oblasti, které znamend nejen rostouci nespokojenost s verejnymi sluzbami, ale

také vétsi miru zranitelnosti a obecné nejistoty do budoucnosti.

V této studii predstavujeme tfi mozné uhly pohledu na to, jak kvantifikovat chybéjici
pfijmy v soucasnych verejnych rozpoctech:

1. pfi zachovani statu quo Urovné redinych pfijmu s obdobim pred krizemi, kdy byly
naposledy rozpoéty vyrovnané (pfed pandemii covid-19, valkou na Ukrajing,
energetickou krizi a rostoucimi geopolitickymi tenzemi);

2. pfi nastaveni intenzity vydajd ve srovna@ni s ostatnimi evropskymi zemémi a pri
snaze o ekonomickou konvergenci k Uspésnéjsim zemim;

3. pfisoucasné a ocekdvané budouct strukture vydajd na zakladé viddou
schvélenych strategickych zaméra.

Na zakladé téchto tfi pfistupd kvantifikujeme jednotlivé scéndre potrebného navyseni
prijm vefejnych rozpo&td (nejen statniho rozpoctu) v poméru k sou¢asné arovni HDP

a v cendch roku 2025. Uvazujeme pritom o bezprostfedné ndsleduijicich letech, priblizné
do roku 2030. Po roce 2030 bude situace jesté ndrocngjsi vzhledem k demografické
strukture, kterd se bude rychle ménit s odchodem velmi pocetnych vekovych skupin do
starobniho dichodu.

v v

Navyseni pfijml neznamena nutné vyssi danovou zatéz. \yssi prijmy muize pfinést

i rychlejsi redlny ekonomicky rdst — pokud by se udrzela pomalejsi valorizace na
vydajové strané —, pripadné Uspesnéjsi boj s Sedou ekonomikou. Na druhé strané lze
mluvit i o snizovani vydajd. Zde je nutné zddraznit, Ze zejména scéndre zachovani statu
quo s efektivnim snizenim vydaju pocitaiji. Ignoruji totiz nevyhnutelné zvySovani vydaju
v uréitych oblastech (zejména v obrang, obsluze statniho dluhu &i v penzich vzhledem
k zdkonnym valorizacim) — v ostatnich oblastech by tedy muselo dojit ke krécen.
VSechny varianty musi byt zaroven provézeny ddrazem na efektivitu vefejnych vydaju.
Kvalita sluzeb neni zdaleka odvisld jen od objemu utracenych penéz.

Scéndre zachovavajici status quo vychdazi primdrné z porovndni redinych hodnot pfijmu
s rokem 2019, kdy byly verejné rozpocCty naposledy témeér vyrovnané. Nejjednodussi
scéndr v ramci zachovani statu quo pak pocitd pouze se snizenim strukturdliniho deficitu
na 1% HDP.



Podfinancovany stat: cesty k posileni verejnych rozpoctl

Centrum verejnych financi

Zahranicni srovnani pracuje s jednotlivgmi vydajovymi oblastmi (jako je zdravotnictvi &i

doprava), porovnava jejich intenzity (pomér k HDP), pficem? bere v Gvahu rozdilnou

ekonomickou Uroven i kvalitu vefejnych sluzeb. Ve vyslednych Cislech se zaroven pocitd

se snizenim strukturdiniho deficitu na 1% HDP.

To plati i pro scéndre postavené na schvalenych strategickych zamérech. Ty sumarizuji

dostupné informace z platnych ndrodnich strategii — existujici vyCisleni nijak

nerozporujeme, ackoli mnoho strategii pritom pocCitd pouze s evropskymi zdroji, u kterych

Ize v ndsledujicim programovém obdobi ocekdvat pokles, nebo nevyzaduje zadné

dodatecné vydaje a pracuje jen s objemem dle stavajiciho rozpoctu. Scéndre jsou tedy

jen natolik vérné skutecnosti, nakolik jsou odpovidajici vyCisleni v platnych strategiich.

Alternativni scénare potfebného navyseni pfijmu vefejnych rozpocéta do r. 2030

z&vazk’ v rdmci NATO

Scénar % HDP mid. Ké
ro¢né navic ro¢né navic
Zachovani statu quo
Snizeni strukturdlnino deficitu na 1% HDP dle 09 % 76 mld. KC
Z&kona o pravidlech rozpoc¢tové odpovednosti
Zachovani redinych pfijmd na Grovni roku 2019 13 % 109 mld. KE
Zachovani statu quo pfi zvysenych vydajich na 27 % 230 mld. K¢
obranu, ddchody a obsluhu statniho dluhu
PFiblizeni k evropskému priméru*

Dorovndni primeérné intenzity vydaju 47 % 392 mid. K&
v evropskych zemich
Dorovndni prdmerné intenzity vydajd v zemich 3,6 % 301 mid. K&
s nejlepSimi vysledky v jednotlivych oblastech
verejnych politik

PInéni schvalenych strategickych zaméra*
PInéni aktudiné platnych strategickych zamerd 50 % 419 mld. K¢
PInéni strategickych zadmérld — v€etné novych 54 % 453 mld. K&

* Scéndrfe zaloZzené na vysi vydajl z&roven pocitaji se snizenim strukturdiniho deficitu na 1% HDP.
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Na z&kladé uvedenych scéndrl je mozné uvazovat o rdzné ambicioznich cestéch pro

nastaveni budoucich danovych politik:

Restriktivni cesta — udrzime Uroven pfijmd na predkrizové Grovni, ale vyssi vydaje na
obranu, ddchody, zdravotnictvi ¢i obsluhu statniho dluhu povedou bud k dalsimu
rychlému zadluzovani, nebo k vyraznému omezenti jinych sluzeb statu (zejména

v socidlni politice, vzdélavani, védé a vyzkumu, hospodarské politice a dalsich). Tato
cesta vyzaduje zvyseni pfijmU v ndsledujicich letech o 50-150 mld. K€ rocné, v jiném
pripadé bude dochdzet k neGmérné rychlému zadluzovani. VSechny c¢dastky jsou
uvadény v cendch roku 2025 pro snazsi srovhatelost.

Stfedni cesta - reflektujeme potrebu zvysenych vydajd v souvislosti s aktudini
bezpecnostni situaci, a to nejen do obrannych aktivit, ale i do zajiSténi energetické

a ekonomické sobéstacnosti. ZUstdvadme ale jen u nejnutnégjsich vydaju, pfipadné ddle
do zna¢né miry vyuzZivdme dluhovych ndstrojd. V této varianté mluvime o dodatec¢nych
vydajich v rozsahu 150-250 mid. K€.

Ambiciozni cesta — zaplatime vydaje na obranu, ddchody, zdravotnictvi a dalsi oblasti
dle schvalenych zémeérd a zajistime prostor pro strategicky rozvoj. | ten bude patrné

v nejbliz8i budoucnosti diktovat bezpecnostni situace. Budeme schopni se blizit

k z&vazkdm NATO a vyuzivat zvySené vydaje produktivné pro zlepseni infrastruktury

a inovacni kapacity zemé. Tato cesta bude vyzadovat dodatecné prijmy ve vysi
250-450 mld. Ké. Pfi maximalistické varianté 450 mid. K& bychom se Grovni pfijmu

a odpovidajicich vydaji v poméru k HDP dostali nad (soucasny) prameér EU, stdle
bychom byli pod Urovni intenzity vefejnych vydajd Némecka, Madarska nebo Svédska
a vyrazné pod Urovni Belgie, Rakouska nebo Finska.
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Verejné finance pod tlakem

Nejen v Cesku, ale ve velké cdasti vyspélého svéta jsou verejné finance pod stdle silngjsim
tlakem a ve vétsiné zemi se hospodari se strukturdlnimi deficity. Existuji vyjimky, jako je
Norsko, které tézi z pfijmu z tézby ropy a plynu, nebo staty jako Irsko a Lucembursko,
kterym se diky vyhodnému danovému rezimu podarilo pfildkat sidla mnoha
nadndrodnich korporaci a s tim spojené danové prijmy. Ostatni zemé Celi rostoucim

potiZim sestavovat rozpocty, a to z vicero dvodu:

1. demograficka struktura se zhorsuje, snizuje se podil ekonomicky aktivnich
obyvatel, disproporéné se proto zvysuji vydaje na dichodové zabezpeceni
a zdravotnictvi, zaroven vyssi pomeér lidi Cerpajicich Uspory oproti ekonomicky
aktivnim ma dalsi makroekonomické dusledky: vy$si poptdvka po zbozi a sluzbdch
ke konecné spotrebé tlac¢i vzhiru ceny, nizsi objem Uspor v ekonomice zvysuje
aroky — i ty, za které si puUjcuje stat,

2. ekonomicky rist je a bude omezeny, vyspélé zemé obecné musi pocitat s nizsi
mirou rdstu (v zemich OECD je od zacatku milénia ekonomicky rdst na prameérné
arovni 1,8 % rocné, zatimco v predchozich desetiletich se pohyboval okolo 3 %

a v sedesatych letech dosahoval dokonce v prdméru pres 5 % roéné), evropské
zemé navic projevuji dlouhodobé nizsi rist nez globaini konkurenti (Draghi, 2024),
3. globalni bezpecnostni situace vyzaduje vyznamné dodatecné vydaje do

obranné a bezpecnostni politiky (Centrum verejnych financi, 2025),

4. verejné sluzby se s postupem €asu rozsifuji a zaroven zdrazuji s technologickym
pokrokem,

5. danovy systém nedostatecné reaguje na meénici se strukturu ekonomiky;,
S postupuijici automatizaci a digitalizaci ztrdci mezi ekonomickymi faktory na
vyznamu lidskd prdce, na které je do znacné miry postaven vybér dani,

6. ochota platit vyssi dané je nizké a zaroven je snazsi danoveé optimalizovat
napfiklad pfesuny ziskl do jinych zemi, coz snizuje moznosti zvySovat vybér
jednotlivych stata.

Bylo by mozné argumentovat, ze soucasné deficity jsou spojené s krizemi — s pandemii
covid-19 a s valkou na Ukrajiné — a ze tyto schodky odezni béhem deseti let podobné
jako obdobné deficity po financni krizi v letech 2008—-2009. Jsou zde vSak zasadni rozdily.
Schodky po finanéni krizi byly pfevazné zpUsobeny propadem ekonomické vykonnosti

a s ni snizenymi prijmy; zvysené vydaje byly az druhofadé. Oproti tomu v soucasné


https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en
https://centrumverejnychfinanci.cz/vydaje-na-obranu-scenare-efektivniho-navyseni/
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situaci sledujeme primarné vyznamné zvysovani vydajd, coz vytvari z povahy trvalejsi
nerovnovahu. Dlouhodobé ndroky na verejné vydaje v zemich EU se v souvislosti

s fesenim finanéni krize (a nésledné diuhové krize) zvysily priblizné o 1 p.b. z 45,5 % na
46,5 % HDP. Soucasné hodnoty naznacuiji stabilizaci na Grovni priblizné 49 % HDP.

Graf 1: Vyvoj vydaji a prijmua sektoru vladnich instituci v souctu za vechny zemé EU (% HDP)
Verejné rozpocCty v EU narostly po financni krizi a po pandemii

53 %

Covid-19
52 %
51 % : o
Finanéni krize
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Zdroj: Eurostat
Pozn.: Hypotetickd rovnovéznd droven je pouze ilustrativni, zachycuje hodnotu, ke které opticky konverguiji
drovné vydajd a pfijmu v jednotlivych obdobich.

Ve vysledku nejen Ze staty hospodari s deficity, ale také fada oblasti verejnych politik
neni dostatecné financovand. Podfinancovani v oblastech, jako je vzdélavani nebo
vyzkum a vyvoj, muze stat za zminovanym dlouhodobym zaostavanim Evropy

v ekonomické vykonnosti. Zaroven zpUsobuje zranitelnost a vyzaduje skokové navyseni
vydajl v krizovych situacich: pfi pandemii se ukdze podfinancovani zdravotnictvi, pfi
nahlém vojenském konfliktu podfinancovani obrany a podcenéni energetické
sobéstacnosti. MUZe se jednat i o drobnéjsi problémy: nedavny vypadek elektrické
pfenosové soustavy na velké casti tzemi Ceska poukdzal na nedostatecnou odolnost
energetické infrastruktury — je pravdépodobné, ze se budou projevovat slabd mista

v dalSich oblastech, napfiklad v kybernetické bezpecnosti, nebo v nasi zavislosti na
strategickych komoditach (technologiich nebo napf. 1é¢ivech).

To vSe by meélo byt soucasti diskuse o podobé verejnych politik a jejich financovani.
V ndsleduijici studii nabizime tfi mozné pohledy na to, co potfebujeme zajistit ze strany
statu a joké dodatecné financni ndroky to znamend. Casovy horizont je rok 2030
a naroky se tykaji celych verejnych financi, nejen statnino rozpoctu.
6
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1. Zachovani statu quo tGrovné prijmu a vydaju

PFijmy a vydaje statu byly v Cesku podobné jako ve vétsing Evropy naposledy vyrovnané
v roce 2019. Cely sektor viadnich instituci vykazoval v roce 2019 pfijmy ve vysi 40,4 % HDP
a vydaje ve vysi 40,2 % HDP. Statni rozpocet pracoval s prijmy i vydaji v témér shodné
vySi 25,9 % HDP. Zbyvajicich necelych 15% pripadalo na samospravy, statni fondy,
zdravotni pojistovny a dalsi. Prdmeér EU byl v tu dobu o 6 p.b. HDP vy§, coz je rozdil, ktery se

v ase téméf nemeént (viz Graf 2).

Graf 2: V§voj vydajt a piijma sektoru vladnich instituci — srovnani EU a Ceska (% HDP)

Verejné rozpocty v Cesku jsou stabilné nizsi, nez je v EU bézné
594 %
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Zdroj: Eurostat

Pro rok 2025 Ministerstvo financi pocCitd s prijmy sektoru viddnich instituci ve vysi 40,9 %
HDP a vydaiji ve vysi 43,1 % HDP (Pfiloha Rozpoctové strategie sektoru vefejnych instituci
CR na léta 2026 az 2028, Ministerstvo financi CR, 2025). Pfijmy statniho rozpodtu jsou
pldnované ve vysi 24,9 % HDP a vydaje 27,7 % HDP. Navyseni vydaju od roku 2019 je

zpUsobeno predevsim externimi okolnostmi: nutnosti zvysit vydaje na obranu, vyssi
obsluhou statniho dluhu, z&Gkonnou valorizaci penzi. Zvysily se téz vydaje na zdravotnictvi
(v souvislosti s pandemii Covid-19) a na dopravu. Podrobné se zvyseni vydajd od roku
2019 vénujeme v samostatné studii (Centrum verejnych financi, 2025).



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10A_MAIN/default/table?lang=en
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/rozpoctova-strategie/2025/rozpoctova-strategie-sektoru-verejnych-instituci-c-59664
https://centrumverejnychfinanci.cz/wp-content/uploads/2025/03/Vydaje-statniho-rozpoctu-2025-ve-srovnani-s-rokem-2019.pdf
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Podrobny rozklad ve vztahu k inflaci ukazuje rediny pokles danovych pfijmUd mezi roky
2019 a 2025 0 52 mld. K¢ v sou€asnych cendch, a to predevsim v dani z pfijmu fyzickych
osob kvuli zruseni vypoctu z tzv. superhrubé mzdy a ve spotfebnich danich, které nejsou
pribézné valorizovany. Pokles je kompenzovan zejména vysSim vybérem dané z pfijmu
pravnickych osob — v ni je nicméné zapocitdno i 30 mid. KE na dani z mimorddnych
ziskU, co? je Casové ohrani¢ené opatreni a nelze s nim pocitat do dalsich let. Dohromady
tedy rediny pokles danovych pfijmu cini pfiblizné 82 mid. K&, tedy 1% HDP.

Prijmy z evropskych zdrojd se zvysily o 0,3 % HDP predevsim kvuli programim Next
Generation EU na obnovu ekonomiky po pandemii Covid-19. Tyto programy jsou
nicméné casoveé ohranicené (Nastroj pro oziveni a odolnost do roku 2026) a i v pfipadé
koheznich fondd se pro Cesko pocitd s poklesem piijmu v dalsim programovém obdobi
(po roce 2027) diky Usp&sné ekonomické konvergenci. Jako konzervativni odhad
povazujeme opétovné snizeni pfijmu o 0,3 % HDP, tedy ukon&eni mimordadnych ndstroju
Next Generation EU.

Z&kladni scéndr zachovavaijict Uroven prijmud a vydajd srovnatelnou s rokem 2019 tedy
pocitd s potiebou zvyseni pfijmu o 1,3 % HDP, resp. 0 109 mld. Ké v cendch roku 2025.
Jednd se pouze o kompenzaci snizenych pfijmU: 1 % HDP v danovych pfijmech, 0,3 % HDP
v transferech z EU.

Tento scéndr implikuje, Zze zvysené vydaje na obranu, dichody ¢i obsluhu statniho dluhu
musi byt zajistény snizenim vydajd v jinych oblastech. Tyto tfi oblasti oproti roku 2019

vyzaduji v soucasnych cendch o126 mid. K& vic (Centrum verejnych financi, 2025), tedy
14 % HDP. Zaroven o véech plati, ze jsou vysledkem nastaveni systému (v pfipadé obrany
kvuli nové pfijatému zdkonu o financovdni obrany, ktery navic zatim nepog¢itd s dalsim
navysovanim nad 2 % HDP). Pokud bychom tato navyseni povazovali za dand okolnostmi
a nechtéli je kompenzovat snizenim vydajd v jinych oblastech, znamena to dalsich 1,4 %
HDP, dohromady se jednd o potfebu zvyseni pfijmua o 230 mid. K¢, tedy o 2,7 % HDP.

Pro kompletnost uvédime tfeti pohled na otdzku drovné pfijmUd nutné k zachovani
dlouhodobého statu quo, a tim je vyuziti strukturdlniho salda verejnych financi.
Ministerstvo financi v posledni makroekonomické predikci (Ministerstvo financi CR, 2025)

odhaduje pro rok 2025 strukturdini deficit ve vySi 1,9 % HDP, tedy 152 mld. K&, zatimco pred
rokem 2019 bylo saldo kladné. Schodek statniho rozpoctu je pro rok 2025 pldnovan ve
vysi 240 mid. K&. Vyznamnd cast (14 % HDP pro rok 2025) odpovidd platbdm arokd

z dluhu, zbyly tzv. primarni strukturdini deficit zachycuje nastaveni systému bez dluhové
sluzby. Zakon o pravidlech rozpoCtové odpovednosti stanovuje povolenou hranici
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https://centrumverejnychfinanci.cz/wp-content/uploads/2025/03/Vydaje-statniho-rozpoctu-2025-ve-srovnani-s-rokem-2019.pdf
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/makroekonomika/makroekonomicka-predikce/2025/makroekonomicka-predikce-duben-2025-59451
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strukturainiho deficitu na 1% HDP' (tedy pfi sou¢asnych ndkladech na dluhovou sluzbu
vyzaduje primarni strukturdlni saldo v prebytku 0,4 % HDP). Jako minimalistickou variantu
pro udrzeni soucasného stavu — v zasadé jen spinéni zkonné povinnosti — uvadime
pfiblizeni k 1% Grovni strukturéalniho deficitu, tedy snizeni schodku o 0,9 % HDP,

tj. 76 mld. K& v soucasnych cendch.

Shrnuti scéndrd ,zachovani statu quo”

Scénar % HDP mid. Ké
ro¢né navic ro¢né navic
Snizeni strukturdiniho deficitu na 1% HDP dle 1,3 % 109 mld. K&

Z&kona o pravidlech rozpocCtové odpovednosti

Zachovani redlnych pfijmd na drovni roku 2019 2,7 % 230 mld. K¢

Zachovani statu quo pfi zvySenych vydajich na 09 % 76 mld. K&
obranu, ddchody a obsluhu statniho dluhu

"EU schvdlila nova pravidla pro stanoveni fiskalnich ramct (Narizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o G¢inné koordinaci hospoddarskych politik

a mnohostranném rozpoc&tovém dohledu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢.1466/97), podle kterych
se nebude sledovat strukturdlni saldo, ale schvdlend dréha Cistych vydaju. Do ¢eského prévniho
rédmce by tato zména méla byt transponovdana s G¢innosti od roku 2026, zatim ale nebyla ani
projedndna viddou. Ministerstvo financi véak jiz s touto zménou pracuje a aktudlné schvalend
draha ¢istych vydajl odpovida trajektorii ke strukturainimu deficitu ve vysi1 % HDP v roce 2028
(Ministerstvo financi CR, 2024).

9



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj?eliuri=eli:reg:2024:1263:oj&locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj?eliuri=eli:reg:2024:1263:oj&locale=cs
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/makroekonomika/fiskalne-strukturalni-plan-a-konvergencni-program/2024/fiskalne-strukturalni-plan-ceske-republiky-pro-obd-57403
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2. Srovnani se zahrani¢nimi vydaji

Dalsim moznym pohledem na potfebné prijmy stdatu je porovnat soucasné vydaje

v jednotlivych oblastech verejnych politik v podilu na hrubém domacim produktu

s prdmeérnou Urovni v jinych zemich. Kromeé obvyklého srovnani s primérem evropskych
zemi pridadvame navic pro kazdou vydajovou oblast srovndni s péti zememi, které

v dané oblasti vykazuji v mezindrodnim srovnani nejlepsi vysledky.

Pro srovndni vydaju pro rdzné oblasti verfejnych financi vyuzivéme primarné klasifikaci
vydajl COFOG, publikovanou statistickym GUfadem Eurostat, kterd nabizi Siroké pokryti
vefejnych vydaju v evropskych zemich. Pro oblasti vzdélavani a zdravotnictvi vyuzivime
podrobnéjsi a pro tyto Gcely vhodngjsi data z OECD, pro obranné vydaje statistiku NATO
a pro vyzkum a vyvoj databdzi GBARD (Eurostat)®.

V rédmci zahrani¢niho srovndni porovnédvéme Ceskou republiku v kazdé oblasti se
dvéma skupinami zemi:

1. Primér EU+ — reprezentuje béznou Groven vefejnych vydajd v EU (bez Irska
a Lucemburska)®, rozsifené o Norsko, Svycarsko a Island. U obrannych vydaij
uvadime prameér zemi NATO. Pouzivme aritmeticky prameér, kde ma kazdd zemé
stejnou vahu. Cilem je srovnavat pristupy jednotlivych zemi bez ohledu na jejich
velikost. Druhou moznosti by bylo pouZzit prdmeér za Uzemi EU, tedy podil celkovych
vydaju v EU a celkového HDP, pricemz velké ekonomiky jako Francie nebo
Némecko by mély vétsi vahu.”

2. Top 5 statl — zemég, které dosahuji nejlepsich vysledkd v konkrétnich oblastech.
Pro vybér téchto statd pouzivime nejcastéji OECD Better Life Index, ddle European
Innovation Scoreboard pro oblast vyzkumu a vyvoje, Global Social Progress Index
pro socidlni sluzby, ranking infrastruktury od World Population Review pro dopravu,
Global Firepower Index pro oblast obrany a OECD Government at glance
indikatory pro vseobecné verejné sluzby.

% Vzdy pouzivdme nejnovéjsi dostupnd data z uvedenych databdzi: COFOG za rok 2022, GBARD
2023, NATO za rok 2024 a OECD za roky 2022 a 2021.
*Irsko a Lucembursko z analyzy vyfazujeme z divodu danové rezidence velkych nadnarodnich
korporaci, které zde dani své zisky a vyznamne tak zvysuji nomindini HDP.
* Pro srovndni téchto pfistupl viz Munich (2024).
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Velikost statu

Z pohledu statnich vydajt joko podilu na nomindinim HDP patii Cesko mezi zemé

s relativne nizkym podilem viadnich vydajd, nachdzi se lehce pod primérem EU. Ackoliv
nadprdmerné hodnoty vykazuji pfedevsim ekonomicky vyspélé staty, nelze z tohoto
pohledu vyvozovat jednoznacné zaveéry. Na opacném konci spektra se totiz rovnéz
objevuji vyspélé ekonomiky jako napriklad Svycarsko ¢i Norsko. Lze to vysvétlit
mimordadné vysokou Urovni nomindlnino HDP, ale jednd se i o pristup k roli statu, ktery se

mezi zemeémi lisSi — a to zejména s ohledem na socidlni politiku.

Graf 3: Porovnani vefejnych vydaji v poméru k HDP mezi zemémi EU (2022, % HDP)
Cesko je ve verejnych vydajich pod primérem EU

60 %
Uzemi EU4
Pramér EU+
40 %
30 %
20%

10 %

CH LT CY MTNO EE ROBG NL SK [®¥4 PL LV PT DK HR IS ES SI DE HU SE BE EL AT FI IT FR
0%

Zdroj: Eurostat

Pozn.: Do srovndni zahrujeme kromé zemi EU i Norsko, Svycarsko a Island. Pramér pocitd se stejnymi vahami
pro jednotlivé zemé, zatimco Udaj za Gzemi pracuje se souctem vydajl za celé Uzemi a se souctem HDP.

Srovnani dle vydajovych oblasti

Cilem nasledujici analyzy je odhadnout dodate¢né vydaje, které by Cesko priblizilo

k prdmeérnym hodnotdm evropskych zemi. Zameérujeme se jak na prdmér zemi EU, tak na
prameér zemi s nejlepsimi vysledky v dané oblasti — neni to totiz nutné tak, ze vyssi vydaje
musi vést k lepsim vysledkdm. Kromé srovndni s jednoduchymi prdmeéry ddéle
zohlednujeme vliv bohatstvi a v nékterych sektorech také demografické faktory. Uroven

vydaju totiz v nékterych oblastech do urcité miry souvisi s vy$i HDP na obyvatele. Postup

1l
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spocival v ovéfeni statistické vyznamnosti vztahu mezi HDP na obyvatele a vysi vydajd

v jednotlivych zemich pomoci linedrni regrese. Pokud byl tento vztah statisticky

vyznamny, vyuzili jsme regresni koeficienty k odhadu, jaké procento HDP by Cesko mélo

vydavat, aby se priblizilo odpovidaijici drovni vzhledem k mife bohatstvi, pfipadné

vzhledem k v&kové struktuie populace.’ Ta je relevantni zejména pro socidlni vydaije, ale

téz pro vzdélavani nebo zdravotnictvi. Na zakladé linedrni regrese jsme zkoumali, zda

podil seniord ¢i mladsi populace ma vliv na vydaje v téchto kategoriich. Tam, kde byl

vztah signifikantni, nabizime alternativni pohled na optimalni vydajovou strukturu,

reflektujici demografické charakteristiky Ceska.

Tab. 1: Verejné vydaje dle oblasti v¢etné zohlednéni ekonomické trovné a demografické struktury

(nejnovéjsi dostupné tdaje, % HDP)

Vydajova oblast

VSeobecné vefejné sluzby

Obrana

Verejny pofadek a bezpecnost
Hospoddrske zdleZitost

- Doprava

- Zemédélstvi a obecné hosp. zdlezitosti
- Vyroba, primysl, energetika

Ochrana Zivotniho prostredi

Bydleni a komunitni vybavenost

Zdravotnictvi

Rekreace, kultura a naboZenstvi

Vzdélavani

Socialni ochrana
Vyzkum a vyvoj
Celkem

Souc¢asné vydaje

CR
45 %
21%
7%

3.8%
12 %

1%
0,8 %
0,6 %
75%

13 %
46%

13,2 %
05%
42,9 %

TOP 5
51%
2,3 %
13 %

2,6 %
11%
13 %

0,6 %

04 %

7.4%

17 %
57 %

16,1%
08%
46,4 %

EU prdm.
53 %
22 %
17 %

2,6 %
17 %
16 %
07 %
07 %
7.0 %

13 %
5,2 %

16,1 %
06 %
46,8 %

Implikované vydaje
podle HDP na obyv.
a podle demografie

TOP 5 EU pram.

17 % 18%
14 % 19 %
6,5 % 6,6 %
74 % 70%
57 % 51 %
52 % 47 %
172 % 16,4 %
05% 05%
45,6 % 46,6 %
47,0 % 46,6 %

Zdroj: Eurostat, NATO, vliastni analyza

Pozn.: Tabulka shrnuje vysledky analyzy popsané v této kapitole. Cisla neodpoviddaji jedné konkrétni databdzi

a jednomu roku, ale jsou vysledkem analyzy jednotlivych oblasti: proto pro Obranu uvazujeme jiz navyseni

na 2 % HDP Ci pridadvéme kategorii Vyzkum a vyvoj, kterd je jinak v ¢lenéni dle COFOG v ostatnich oblastech.

° Pro podrobnéjsi popis viz metodickou poznédmku na konci této kapitoly.
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V oblasti véeobecnych vefejnych sluzeb je Cesko pod primérem EU i top 5 statd, coz
mUZe naznacovat prostor k investicim do vefejné spravy, ale je také vysledkem dosud
relativné nizké dluhové sluzby (vétsina zemi ma vétsi dluh v poméru k HDP a tedy plati
i vy$8i Uroky). Vydaje v oblasti obrany zUstavaji i pres aktudlni navyseni pod priimérem
NATO. Vefejny porddek a bezpecnost vykazuje mirné odlisny obraz, vydaje Ceska jsou
zde blizké prdméru EU, avsak 5 nejbezpecnéjsich statd vykazuje nizsi vydaje. To Ize
Ccastecné vysvétlit obradcenou kauzalitou, tedy ze vySsi bezpecnost snizuje ndklady na
udrzovani verejného porddku. V souladu s tim existuje signifikantni negativni vztah mezi
bohatstvim statu a vydaji na bezpecnost (dle viastni analyzy). Zaroven pro zajisténi
bezpecnosti je nezbytnd urcitd fixni infrastruktura, kterd muze byt relativné nakladnejsi
pro méné bohaté staty, i proto se po ocisténi o HDP na obyvatele tyto rozdily vyrazné

zmensuji.

Hospoddrské zalezitosti jsou rozdéleny do tfi podoblasti: doprava, zemédélstvi (a obecné
hospoddrské zdlezitosti) a vyroba, primysl a energetika. Cesko vykazuje vyrazné
nadpridmeérné vydaje na dopravu. Naopak v oblasti vyroby, prdmyslu a energetiky je
vyrazné pod primeérem EU i top 5 statd. | po ocisténi vlivu HDP na obyvatele se zde

objevuje znacnd mezera pro zvyseni investic.

Vydaje na zdravotnictvi v Cesku prevysuji prameér EU a mirné pirekondvaji i pramér top 5
statd. Po ocisténi o HDP na obyvatele se tato odchylka ddle prohlubuje — Cesko
vynaklada priblizné o 1% HDP vice, nez by odpovidalo jeho ekonomické Urovni, coz je

zapfi€inéno predevsim nizkou mirou zapojeni soukromych zdrojd oproti ostatnim zemim.

Ve vydajich na vzdélavani Cesko zaostava za pramérem EU a vyraznéji za staty

s nejlepsimi vysledky. Vydaje na vzdélavani maji prokazatelné pozitivni viiv na
dlouhodoby ekonomicky rtst®, a proto je otazka podfinancovani této oblasti klicova. PFi
zohlednéni vlivu demografické struktury, konkrétné podilu mladé populace, je rozdil

menst.

Socidlni sluzby predstavuji nejvyznamnéjsi vydajovou polozku ve statnich rozpocCtech.

V Case se navic zvysuje, coz odrdzi rostouci demograficky tlak v podobé starnouci
populace. Podil obyvatel starsich 65 let v Cesku ¢ini 20,6 %, co? je srovnatelné

s primérem EU (21,1 %). Pfesto jsou vydaje v této oblasti vyrazné pod pramérem EU i top 5

® Pozitivni vliv na ekonomicky rast ukazuje napfiklad OECD at a Glance
https://www.oecd.org/en/topics/public-returns-from-education.html nebo studie Hanusheka
a Woessmanna: Hanushek, E. A, & Woessmann, L. (2010). Education and economic growth.
Economics of Education, 60(67), 1.
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zemi z hlediska socidlniho zabezpeceni, coz mUize predstavovat riziko pro udrzitelnost
socidlnich sluzeb a dlchodového systému. S ohledem na demografickou situaci Ceska
je rozdil od o¢ekavanych vydajl na socidlni oblast jesté vétsi.

Posledni sledovanou vydajovou oblasti je vyzkum a vyvoj, kde Cesko zaostéva za
evropskym prdmérem i top 5 staty. Pfi zohlednéni HDP na obyvatele se vSak ukazuje, ze
Uroven vefejnych vydajd na vyzkum a vyvoj v Cesku odpovidd jenho ekonomické Grovni.

Kvantifikace dodate¢nych vydaju

Uvedené hodnoty v procentech HDP Ize prevést na potrebné vydaje v soucasnych
cendch, které by byly nutné k dorovnani statd s nejlepSimi vysledky i prdmeéru EU. Pro
kvantifikaci vyuzivdme Castky ocisténé o vliv HDP na obyvatele tam, kde se projevil vztah
jako statisticky vyznamny.

Graf 4: Dodate¢né vydaje pro dosazeni praméru EU (mld. K¢ v cenach roku 2025)

Ve srovndni s EU Setfime nejvic na socidlni ochrané a hospoddrstvi

600

. E

Vseobecne
vefejné sluzby
Vzdelavani
Obrana
Bezpecnost
Bydleni

nabozenstvi

Zdravotnictvi
Doprava
Soucet

Socialni ochrana
Hospoddarstvi
prostredi

Vyzkum a vivoj
Rekreace, kultura,
Ochrana Zivotniho

Zdroj: vlastni analyza
Pozn.: Oblasti oznacené modfe vychdzi z analyzy jako podfinancovang, zatimco oblasti oznacené Cervené
jsou v mezin@rodnim srovndnim financovény nadprdmerné.

Zaroven z tohoto srovndni vyplyvaji dvé oblasti jako nadfinancovang, a to doprava
a zdravotnictvi. Pro metodologickou konzistenci pocitdme s tim, Ze v téchto oblastech
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opravdu Ize usetfit verejné penize — znamenalo by to ale nutnost vyznamného zapojeni
soukromych zdrojU. Pokud v sektoru zdravotnictvi vezmeme v potaz celkové vydaje
(v&etné soukromych zdrojl), soucasné vydaje jsou potom zhruba na Grovni prdméru EU
a lehce pod prdmérem top 5 statu.

Z prvniho grafu, ktery zobrazuje rozdily ve vydajich potfebnych k dorovnéni prdmeéru EU,
je patrné, Ze nejvétsi objem prostfedkl se tykd socidinich sluzeb, kde by Cesko muselo
navysit vydaje o vice nez 240 mid. KE. Tato oblast ale vyznamné souvisi s rozhodnutim
o velikosti statu, které bylo komentovdno na zacatku této Casti. Vyznamné zvyseni by
bylo potfeba také v oblasti hospoddrské politiky, véeobecnych vefejnych sluzeb (tedy

fungovani statu) a vzdélavani.

Graf 5: Dodatec¢né vydaje pro dosaZzeni primeéru nejlepsSich péti zemi v kazdé oblasti

(mld. K& v cenach roku 2025)
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Oproti nejuspésnéjsSim zemim vynikd nedostatek ve vzdélavani
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vefejneé sluzby
Vzdélavani
Obrana
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Vyzkum a vivoj
Rekreace, kultura,
néboZenstvi
Ochrana Zivotniho
prostredi
Zdravotnictvi
Doprava
Soucet

Zdroj: viastni analyza
Pozn.: Oblasti oznacené modfe vychadzi z analyzy jako podfinancovanég, zatimco oblasti oznacené Cervenée
jsou v mezindrodnim srovndanim financovany nadprdmeérné.

Ve druhém grafu, ktery srovnava vydaje s péti zeméemi, které dosahuji v danych
oblastech nejlepsich vysledky, se snizuje naléhavost vydajl do hospoddrstvi
a v8eobecnych verejnych sluzeb, ale zvySuje se nedostatek v oblasti vzdélavani.
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V souctu je potfeba pro dorovnani priimérné Grovné vydajt v EU navysit vydaje

o 316 mid. K&. Pokud bychom jako zéklad pro srovnani nebrali priimér zemi EU, ale
prameér jen péti vybranych zemi, které dosahuji nejlepsich vysledkt pro kazdou
oblast, sméfovali bychom k navyseni o0 225 mld. K&. Obé tyto varianty nicrnéné
pfedpokladaji posun k vyraznéjsimu soukromému financovani v oblastech zdravotnictvi
a dopravy a naopak vyrazné zvyseni vefejnych vydajd v socidlni oblasti — kde se dnes
vice nez jiné staty spoléhdme na soukromé vydaje. Zminéné scéndre tedy mohou
pfiblizné odpovidat i variantg, Ze k této redistribuci nedojde (tedy Ze nedojde ke snizeni
vydajl do dopravy a zdravotnictvi a o stejnou castku nedojde ke zvySeni socidlnich
vydajd).

/ v O v

Shrnuti scéndru ,priblizeni k evropskému prameru”

Zahranicni srovndni pracuje s aktudlnimi vydaiji: 316 mid. K& potrebnych pro srovnani

s prumérem EU jsou dodate¢né vydaje nad souc¢asnou Uroven, kterd znamend vysoky
strukturalni deficit. Pro vy¢isleni dodate¢nych vydajd proto ¢inime pfedpoklad, Zze musi
zaroven dojit ke snizeni strukturdinino deficitu na droven stanovenou zakonem, tedy 1%
HDP (viz tfeti scéndr v pfedchozi casti): k ob&ma scéndfim v této &dsti proto priéitdme
76 mid. K¢ pro snizeni strukturdlniho deficitu na 1% HDP.

Scénar % HDP mild. Ké
roéné navic roéné navic
Dorovndni primerné intenzity vydaju 47 % 392 mid. K&

v evropskych zemich

Dorovndni prdmerné intenzity vydajd v zemich 3,6 % 301 mid. K&
s nejlepSimi vysledky v jednotlivych oblastech
verejnych politik
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Metodickd pozndmka — priklad vypoctu potfebnych vydaju
s ohledem na HDP na obyvatele a demografii

Metoda poskytuje prakticky a analyticky ukotveny rédmec pro porovndni statl s ohledem na
jejich ekonomickou Uroven. Takovy pohled mUze pomoci odhalit, zda zddnlivé podfinancovani

neprameni také z omezené ekonomické kapacity.

Jako priklad uvadime oblast vzdélavani. Na zékladé prostého srovndni by Cesko mélo
vynaklédat 5,2 % HDP, aby se pfibliZilo prdmeéru EU, a 5,7 % HDP, aby se priblizilo prdmeéru 5 zemi
s nejlepsimi vysledky dle ZebFicku pro vzdélavani od OECD (Better Life Index). Priméry jsou

v Grafu 4 zndzorneny horizontdinimi liniemi.

Pro zohlednéni ekonomické Grovné jednotlivych statd nebo demografie u konkrétnich oblasti

zjistujeme, zda existuje vztah mezi HDP na obyvatele nebo populaéni strukturou (podilem 65+
pro zdravotni a socidlni systém ¢i podilem déti a dospivajicich pro vzdélavani) a vydaji na
danou oblast v pomeru k HDP. Vyuzivme k tomu jednoduchou linedrni regresi. Pokud je vztah
statisticky vyznamny (coz u vzdélavani je), Ize za adekvatni Groven vydajd povazovat tzv.
o&ekavanou hodnotuy, tedy hodnotu, kterd vychazi z regresni rovnice (je na regresni pfimce).
Regresni piimka je v Grafu 4 zndzornéna sedou prerusovanou ¢arou. Pro Cesko vychdzi
vyslednd hodnota velmi podobné jako v pfipadé prostého praméru — kdybychom ale sledovali
napfiklad Chorvatsko (zemi s nejnizsi Grovni HDP na obyvatele), vidéli bychom, ze ma
vzdélavani jako svou vydajovou prioritu (je nad ocekavanou hodnotou dle regrese), ackoli se

nachdzi pod prdmeérem zemi EU.

Pro uréeni Urovné odpovidajici nejlepsim 5 statdm pak pocitdme prameérnou odchylku téchto
statd od regresni pfimky. Tuto odchylku pak pfipo¢itdme k o¢ekdvané ceské hodnoté — &imz
dostévame odhad vydajd, které by odpovidaly zemim s nejlepsimi vysledky v dané oblasti.

Pfi zohlednéni prméru pracujeme s jednoduchym aritmetickym prdmérem, v némz maiji

vSechny Clenské stdaty EU stejnou vahu — cilem je ziskat prehled o celkoveé situaci v EU.
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Graf 6: Modelovy piiklad vypoctu jednotlivych variant pro zahrani¢ni srovnani

Odchylka vefejnych vydajd v Cesku oproti zahranici se igi podle
toho, zda je srovndvdme s primeérem EU nebo s primeérem péti
zemi s nejlepsSimi vysledky a zda zohlednujeme vliv ekonomické
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3. Strategicky pohled: co planujeme financovat

Treti zpUsob, jak vycislit potfebu zvysenych prijmu stdtniho rozpocty, je skrze ndklady
potfebné pro naplnéni schvdlenych strategickych zdmérd. Vychdzime z pfedpokladuy, ze
schvdlené strategie predstavuji idedlni smér rozvoje, na kterém je spolecenskd shoda
(alespon skrze zvolené reprezentanty), a Ze je tedy v zajmu spolecnosti, aby byly
naplnovany.

Cesky stat disponuje velkou fadou strategii, mdalokdy maiji ale jasné vycislené financni
naroky. Obecné lze z tohoto pohledu rozlisit tfi druhy problematickych strategii pro

vycisleni jejich dodate¢nych nakladu:

1. Strategie, které maiji za cil nasmérovat politiku v rdmci existujici rozpoctové
kapitoly a neimplikuji nutné dodatecné ndklady — napr. Strategie resortu
ministerstva zemédélstvi nebo Strategicky rdmec politiky zaméstnanosti. Tyto
strategie nevyzaduiji ,zdsadni rozdilovou zménu nérokd na rozpoctové zdroje
mimo radmec bé&znych vnitfnich rozpo&tovych procesd” (Ministerstvo zemédélstvi
2017).

2. Strategie, které jsou spjaté s evropskymi zdroji, a proto se také odkazuji na

financovani (témér) vyhradné z operacnich program a dalich evropskych
nastrojd (Modernizaéni fond, Narodni plan obnovy) — napf. Narodni vyzkumnd
a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky nebo Digitdini

ekonomika a spolecnost.
3. Strategie, u nichz z kontextu vyplyvg, ze jejich napinéni vyzaduje dodatecné

prostredky, ale ty nejsou vycisleny, narok tedy zUstava nejasny — napf. Strategie
vzdélavaci politiky CR nebo Vnitrostatni pldn Ceské republiky v oblasti energetiky

a klimatu (tzv. ndrodni klimaticko-energeticky plan)’.

Existuji ale i strategické dokumenty (zejména ty novéjsi), které obsahuiji detailni vycislent

ndakladt i identifikaci zdrojud financovani — napr. Sttednédoby plan Gdrzby, rozvoje

a financovdni dopravni infrastruktury nebo Nérodni polovodicovd strateqgie.

Vedle strategii jsou nékteré zdméry spojené s ndroky na statni rozpocet stanoveny

i z&konem — zde jde zejména o zakon o financovani obrany, ktery stanovuje povinnou

7K materidlim MZP odhady ndklad( existuiji (vznikly v rdmci projektu SEEPIA), ale nejsou soucdsti
ofici@lnich materidld. Zménu muze pfinést jesté nova Statni energetickd koncepce, kterd ale
zatim nebyla schvdlena.
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https://mpo.gov.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/vnitrostatni-plan-ceske-republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu--285293/
https://md.gov.cz/Dokumenty/Strategie/DOPRAVNI-SEKTOROVE-STRATEGIE-3-FAZE
https://md.gov.cz/Dokumenty/Strategie/DOPRAVNI-SEKTOROVE-STRATEGIE-3-FAZE
https://mpo.gov.cz/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/narodni-polovodicova-strategie--283783/
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vysi vydajl na obranu, a o tzv. Skolsky zékon, ktery stanovuje cilovou prdmeérnou vysi
platt uciteld®.

Z vy$e uvedenych dlvodu nelze stanovit finanéni potfeby vyplyvaijici ze schvdlenych
strategickych zdmérl zcela prfesné. K takovému Eislu se Ize pouze priblizit na zakladé
dostupnych informact: pro potfeby této studie bylo zpracovano 33 klicovych strategii®
platnych alespon do roku 2027 (vyjimecné 2025).

V ndsleduijici €asti jsou shrnuty zavery této analyzy podle jednotlivych oblasti vydajovych
politik a pro kazdou oblast vyé&islen narok na dodateéné vydaje dle schvalenych
strategickych zameérd v jednom roce - priblizné v roce 2030. Odhady nepoditaiji s
moznym propadem piijmu z EU, ktery by znamenal dalsi dodatecné naroky. Udaje jsou
uvedeny v soucasnych cendch: tedy 1 % HDP odpovidd 84 mid. KE.

Obrana: 84-117 mid. K&"

Od roku 2024 musi byt vydaje na obranu rozpoctovany alespon ve vysi 2 % HDP. Tuto
povinnost stanovuje Zakon ¢.177/2023 Sb,, o financovani obrany. Dle usneseni viady

z 5. bfezna 2025 se maiji tyto vydaje zvySovat v nasledujicich letech az na 3 % HDP v roce
2030. Nase nedavna studie o vydajich na obranu (Bahensky a kol, 2025) upozoriuje na

vnitfni dluh zpUsobeny dlouhodobym podfinancovanim obrany a vycisluje nutné vydaje
pro dosazeni Grovné 3 % HDP v roce 2030 pfi soubézném splaceni tohoto vnitfniho dluhu:
jednd se az o 3,4 % HDP v roce 2029.

Pro rok 2030 by nicméné tento scéndr znamenal vyssi vydaje priblizné o 1% HDP, tedy
0 84 mld. K€ v soucCasnych cendch.

Na ¢ervnovém summitu NATO byla stanovena cilovéa Groven vydajd na obranu na 35 %
HDP v roce 2035 — to ovSem nemeni viddou predpokiddanou trajektorii do roku 2030.
Kromeé toho se zemé NATO zavazaly zajistit ve stejném casovém horizontu dalsich 1,5 %

HDP na Sirsi bezpecnostni vydaje, v€etné investic do odolnosti infrastruktury nebo

® Formulace v zdkoné &. 561/2004 Sb, § 161c, odst. 4 sice mluvi o stanoveni normativy tak, aby plat
ucitele tvoril v prdmeéru 130 % prdmeérné meésiéni mzdy v ekonomice, prakticky se ale vychdz

z prdmeérné mzdy v pfedminulém roce, navic dosud bylo mozno z téchto prostfedkd kryt i cast
ndkladd na nepedagogické pracovniky.

° Jedna se o hierarchicky vyznamnéjsi strategie (dle Databdze strateqii) v oblastech, kde Ize
ocekavat vyssi finaneni ndroky.

 Tyto &astky jsou odhady dodatecnych naklad( ze statniho rozpoétu v jednom roce piiblizné

odpovidajici roku 2030. Odhady vychdzi pouze ze schvdlenych strategickych zadmérd.
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kyberbezpecnosti. Zatim neni jasné, v jaké vysi pljde o dodate¢né vydaje a do jaké miry
budou jen zarazeny stavajici vydaje do této nové kategorie — na zakladé soucasnych
diskusi predpokldddme, ze opravdu o nové vydaje se bude jednat priblizné z poloviny,
tedy 0,75 % HDP v roce 2035. S postupnym ndbéhem by tedy v roce 2030 mohlo jit dle
novych zévazkd v rdmci NATO o dalsi vydaje ve vysi 0,4 % HDP, tedy dohromady ne jen
84 mld. K&, ale 117 mid. K€ v soucasnych cendch.

Ze strategii Ize do této oblasti zahrnout napfiklad Komplexni strategii CR k feseni
problematiky kritické infrastruktury — financni ndroky jsou ale jiz soucasti zdkonem

stanoveného navyseni.

Dopravni infrastruktura: 126 mld. K¢

Vedle obrany jsou nejvyssi oCekavané vydaje v ndsleduijicich letech v oblasti dopravy.
Stfedné&doby plan Gdrzby, rozvoje a financovani dopravni infrastruktury (Ministerstvo

dopravy, 2024) vy&isluje potfebu financovani Statniho fondu dopravni infrastruktury ve

vySi 218 mld. K€ rocné, tj. priblizné o 126 mid. K¢, neboli 1,5 % HDP vice nad sou¢asnou
Groven. Soucdsti téchto investic jsou napfiklad i vysokorychlostni traté (VRT) ve vysi
priblizné 20 mld. KC rocne.

Dekarbonizace: 0 mid. K&

Dekarbonizace je oblast financovand velmi vyrazné z evropskych zdrojd (typicky napf.
z vynosl emisnich povolenek skrze Modernizacni fond). Existujict strategie proto vesmés
zminuji jen tyto zdroje a nepocitaji s dodateCnymi ndklady ze statnino rozpoctu. Jednd
se o Strategicky ramec Ceskd republika 2030, Statni politiku Zivotniho prostiedi, Strategii

pfizpUsobeni se zméné klimatu v podminkéch CR a dalsi.

Energetika: 56 mld. KC

Vnitrostatni pldn Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu sice implikuje zvysené
vydaje, ale neni konkrétni a pocCitd primdarné s evropskymi zdroji. Podobné nejasné
naroky plynou z aktudlni Statni energetické koncepce. Ta je vSak z roku 2015, neodpovidd
soucasné situaci a pripravovand aktualizace se v minulém roce pozastavila. Plan pro
malé a stiedni reaktory v Ceské republice pocitd pouze s evropskymi a soukromymi
zdroji, podobné jako Vodikova strategie CR.
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Konkrétni financni pozadavky Ize vyvodit jen z informaci o planované dostavbé jaderné
elektrarny Dukovany, kde jsou odhadovany celkové ndklady ve vysi 280 mlid. K€ béhem
péti let od zacatku vystavby, tedy rocni ndklady priblizné ve vysi 56 mld. KE.

Vyzkum a vyvoj: 40 mid. K¢

Novd Hospodariska strategie Ceské republiky ,Cesko do top 10” (Ministerstvo pramyslu a

obchodu, 2024) nestanovuije v oblasti financovani vyzkumu a vyvoje zadny cil, ackoli se

0 vyzkum a vyvoj opird. Formdalné je tedy stdle platny cil ze starSi Inovacni strategie

Ceské republiky (Urad viady CR, 2019), a to dosdhnout do roku 2030 vefejnych vydajd na

vyzkum a vyvoj ve vysi 1 % HDP, tedy 0 0,5 % HDP (40 mid. K&) vice nezZ dnes.

S vyS8Simi vydaji na vyzkum a vyvoj pocCitd celd fada dalSich strategii, napriklad Narodni
strategie umélé inteligence Ceské republiky (Ministerstvo primyslu a obchodu, 2024)

nebo Nérodni polovodicovd strategie (Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2024).

Cast vydajl na vyzkum a vyvoj se tykd tzv. technologii dvojiho uZiti: pro vojenské i civilni
Ucely. Vzhledem k potrebé zvysit obranné kapacity predpokldddme, ze znacnd cast
téchto dodate¢nych vydajd na vyzkum a vyvoj mize mit tento charakter: at se jednd

o pokrocilé materidaly, vesmirné technologie nebo kyberbezpecnost a kvantové Sifrovani.
Tento prekryv ale neni vyCislen a byl by soucasti zminovanych 15 % HDP na Sirsi

bezpecnostni Ucely.

Vzdélavani: 30 mid. K&

Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ pocitd s dodatecnymi ndklady:
,Nezbytnou podminkou pro naplnéni uskute¢néni vyty&enych strategickych cild je
navyseni financovani vzdeldvaciho systému, meéfeného jako podil celkovych vydajd na
vzdélavani k HDP, a to az na Groven prdmeéru zemi OECD.” (Ministerstvo skolstvi, mlddeze

a télovychovy, 2020) Navyseni na priimér OECD by v sou¢asnych cendch pfedstavovalo
30 mid. K¢&.

Ze schvalené novely Zakona €. 561/2004 Sb, o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim
odborném a jiném vzdélavani (tzv. skolsky zakon) dale vyplyva dodateény ndrok na
platy uciteld. V z&koné je stanovena primeérnd Groven platu uciteld na Grovni 130 %
pramerné mzdy. Ta je vSak stanovovdana dle Gdaju z predminulého roku. Pokud
prdmérnd mzda roste meziroéné o 7 % (skutecnost let 2023 a 2024), stanovuje zakon de

facto primeérny plat uciteld nikoli na 130 %, ale cca na 114 % prdmeérné mzdy. Pravidla
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dosud navic umoznovala skoldm East téchto prostfedkd vyuzit i na platy
nepedagogickych pracovnikyd, skutecny pramerny plat je tedy jeste nizsi: v roce 2024
priblizné na Grovni 109 % prameérné mzdy (Munich & Smolka, 2025). Kdybychom intenci

z&kona chdapali tak, Ze ma primeérny plat uciteld opravdu odpovidat 130 % prdmeérné
mzdy, chybélo by v soucasnosti v rozpoctu priblizné 18 mid. K. Pokud vychdzime z toho,
Ze mda odpovidat 130 % prameérné mzdy predminulého roku, chybi aktudiné 4 mid. K&, coz
se bohaté vejde do vytycenych 30 mid. K& dle priméru OECD.

Digitalizace: 2 mld. KE

Ve strategii Digitalni Cesko: Informacni koncepce Ceské republiky (Urad viady CR, 2022)

jsou ndklady na digitalizaci statni spravy vycisleny na 4 mid. K€ ro¢né. Soucasny
rozpocet Digitalni a informacni agentury predstavuje priblizné polovinu.

Primyslové politiky: 6 mld. K¢

Koncepce tykajici se prdmyslové politiky se nejcastéji odkazuji na evropské zdroje.
Vyjimkou je Narodni polovodicova strategie (Ministerstvo primyslu a obchodu, 2024),
kterd vedle aktivit vyzkumu a vyvoje popisuje fadu dalSich aktivit, z nichz vétsina
neprindsi dodatecné rozpoctové ndroky, ale nékteré ano, a to do roku 2029 v celkové

vy8i priblizné 6 mld. KE rocné.

Ndaklady starnuti populace a zdravotnictvi: 0 mid. K¢

Starnuti populace bude zpUsobovat vyrazny tlak na verejné finance, dle souc¢asnych
projekci ale az po roce 2030. Zprava o starnuti populace (Evropskd komise, 2024), na
které se pro oblast penzi podili i Ceské Ministerstvo financi, projektuje na zakladé
demografické struktury budouci vydaje na dichody, zdravotnictvi, dlouhodobou péci

a vzdélavani. Do roku 2030 je na zakladé demografie ocekdvan pokles narokl na statni
rozpocet v didchodech a zdravotni p&ci, mirngjsi narust v dlouhodobé péci a vzdélavani.
Po roce 2030 budou rust zejména vydaje na dlouhodobou péci, ale postupné se pridaji

i ostatni slozky (viz Graf 4).

Oproti tomu Ndarodni kardiovaskulérni plan Ceské republiky a Narodni onkologicky plén
Ceské republiky pocitaji s dodatecnymi ndklady priblizné 2,5 mld. K& rocné, Strategicky
radmec rozvoje péce o zdravi v Ceské republice (tzv. Zdravi 2030) implikuje navysené
pozadavky, ale je nekonkrétni a sméfuje k narokdm zejmeéna v oblasti dlouhodobé péce,

které jsou patrné zachycené i v projekcich Evropské komise.
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Ackoli od roku 2030 budou demografické faktory zpdsobovat znaéné ndroky na statni
rozpocet, pro rok 2030 pocitdme jeste s nulovymi dodateCnymi ndklady.

Graf 7: Dodate¢né néklady statniho rozpocétu spojené se starnutim populace (% HDP)

Starnuti populace bude tlacit verejné vydaje nahoru az po roce 2030

2030 2040 2050 2060 2070
m Dichody  mZdravotnictvi Dlouhodobd péce Vzdélavani
Zdroj: Zpréva o starnuti populace (Evropska komise, 2024), Aktualizace penzijnich projekei (Ministerstvo

financi CR, 2025), zaporné hodnoty znamenaiji snizeni naklad v daném obdobi (napf. méné odchodt do
dlchodu)

Shrnuti scéndru ,plnéni schvalenych strategickych zameéra”

Podobné jako v predchozi ¢asti, vy&isleni dodatecnych ndkladud pro plnéni strategickych
zadmerU vychdzi z aktudlinich vydajd, tedy opomiji soucasné strukturdini saldo. Nasledujici
scénare tedy zahrnuji i snizeni strukturalniho salda (viz tfeti scéndar v prvni casti).

Scénar % HDP mid. Ké

roéné navic roéné navic
PInéni aktudineé platnych strategickych zémeérd 50 % 419 mld. K¢
PInéni strategickych zdmeérld — vEetné novych 54 % 453 mid. K&
z&vazkd v rémci NATO
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Cesty k posileni verejnych rozpoctl

Uvedené scéndre kvantifikuji potfebu dodatecnych zdroju vefejnych financi v Cesku: ve
srovndni s poslednim rokem vyrovnanych rozpoctd, ve srovndni se zahranic¢im a pfi
snaze konvergovat k UspésnéjSim zemim a vzhledem k nasim viastnim schvalenym

strategickym zamérdm.

Tato studie nijak nefesi, jakym zpUsobem maiji byt tyto zdroje zajistény: nabizi se
navyseni danového vybéru, ale nemusi to byt jedind cesta. V politickych proklamacich
oblibenou cestou zajisténi vyssich piijmu je skrze rychlejsi ekonomicky rast, ktery
znamena vyssi danovy vybér, pfipadné skrze efektivnéjsi vybér stavajicich dani — tedy
skrze boj s Sedou ekonomikou. Posledni moznosti je zvy$eni soukromého
spolufinancovani, respektive presun nékterych roli zajistovanych z verejnych penéz do
soukromého financovani pfi zachovani danového zatizeni — varianta, o které se casto
mluvi joko o ,snizovani vydajd”. vV této varianté Ize také miuvit o efektivnéj§im vyuziti
vefejnych prostiedkd, to se ale bude prekryvat s vyssi nutnosti soukromého
spolufinancovani: verejné instituce se budou zamérovat jen na cinnosti s vyssi
spoleCenskou hodnotou, ostatni budou kratit, resp. prenechdavat tém, ktefi si za né chtéji
zaplatit.

Ackoli tato studie nemda ambici navrhovat zdroje potfebnych dodate¢nych pfijmu, je
mozné ilustrativne vycislit, o jakém maximalnim navyseni Ize mluvit v pfipade vyssiho
vybéru diky ekonomickému rastu. Vydaje i pfijmy verejného sektoru nutné souvisi

s inflaci, redinym rdstem ekonomiky i ristem rediné mzdy. Peclivy odhad ,autonomniho
vyvoje” pfijmu a vydaju bez diskre¢nich zédsahu ze strany viddy by vyzadoval
samostatnou studii, zde tedy jde opravdu jen o hrubou ilustrativni predstavu.

Na strané vydajl je patrné navdzani na inflaci. Piimé dotace, maji-li si zachovat svij
relativni vyznam v ekonomice a pokud nedojde k rozhodnuti o jejich rediném snizeni Ci
zvySeni, musi kopirovat vyvoj inflace. Zaroven je na strané vydajd fada polozek
navazanych na rdst redliné mzdy: v piipadé ddchodd dokonce automaticky (valorizuji se
o inflaci a tietinu rlstu rediné mzdy), v pfipadé platd (at jde o ugitele, Iekare, policisty &i
GFedniky) neni vyvoj automaticky, ale dlouhodobé& by nemél zaostavat za rlstem rediné
mzdy. Pokud bychom tedy jako extrémni scéndf povazovali rdst vydaju shodné s inflaci,
prfedpokladddme tak de facto snizovani redinych vydajl ve vech oblastech, které nejsou
automaticky valorizovany. Danové prijmy obecné rostou podobné s ristem HDP, vychdzi

z ekonomické aktivity na Gzemi statu.
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Dle predikce Ministerstva financi CR (2024) poroste HDP mezi lety 2025 a 2030 o 20,4 %,
inflace je odhadovana kumulativné na 10,8 %. Rediné jde tedy o rdst ve vysi 9,5 %.

V extrémni variantg, kdyby vydaje statu rostly shodné s inflaci a pfijmy shodné

s nomindalnim rdstem HDP, znamenalo by to v horizontu roku 2030 vy$si pfijmy az

0184 mild. K& v soucasnych cendch. Nejednd se o samozirejmy prijem. Naopak takovy
scéndre vyzaduje znacné cilevedomé konsolidacni Usili ze strany viady. Pro srovndni, od
roku 2019 do roku 2025, tedy v obdobi, kdy byla inflace i rdst HDP kumulativné na
podobné vysi 43 %, narostly vydaje statniho rozpoctu o 50 % a prijmy jen o 37 %.

Na zakladé uvedenych scéndrd je mozné uvazovat o rizné ambicioznich cestéch pro

nastaveni budoucich danovych politik:

Restriktivni cesta — udrzime Uroven piijmd na predkrizové Urovni, ale vyssi vydaje na
obranu, ddchody, zdravotnictvi €i obsluhu statniho dluhu povedou bud k dalsimu
rychlému zadluzovani, nebo k vyraznému omezeni jinych sluzeb statu (zejména

v socidlni politice, vzdélavani, védé a vyzkumu, hospoddrské politice a dalsich). Tato
cesta vyZzaduje zvyseni pfijmU v ndsledujicich letech o 50-150 mld. K€ rocné, v jiném
pfipadé bude dochdzet k neGmeérné rychlému zadluzovani. Vsechny ¢dstky jsou
uvadény v cendch roku 2025 pro snazsi srovhatelost.

Stfedni cesta — reflektujeme potrebu zvysenych vydajd v souvislosti s aktudlini
bezpecnostni situaci, a to nejen do obrannych aktivit, ale i do zajiSténi energetické

a ekonomické sobéstacnosti. ZUstdvadme ale jen u nejnutnéjsich vydaju, pfipadné ddle
do zna¢né miry vyuzivdme dluhovych ndstrojd. V této varianté mluvime o dodatec¢nych
vydaijich v rozsahu 150-250 mid. Ké.

Ambiciézni cesta - zaplatime vydaje na obranu, ddchody, zdravotnictvi a dalsi oblasti
dle schvalenych zémérd a zajistime prostor pro strategicky rozvoj. | ten bude patrné

v nejbliz&i budoucnosti diktovat bezpecnostni situace. Budeme schopni se blizit

k z&vazkdm NATO a vyuZivat zvySené vydaje produktivné pro zlepseni infrastruktury

a inovacni kapacity zemeé. Tato cesta bude vyzadovat dodatecné prijmy ve vysi
250-450 mld. Ké. Pfi maximalistické varianté 450 mid. K& bychom se Grovni pfijmu

a odpovidajicich vydaji v poméru k HDP dostali nad (soucasny) prameér EU, stdle
bychom byli pod Grovni intenzity vefejnych vydajd Némecka, Madarska nebo Svédska
a vyrazné pod Urovni Belgie, Raokouska nebo Finska.
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https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/makroekonomika/fiskalne-strukturalni-plan-a-konvergencni-program/2024/fiskalne-strukturalni-plan-ceske-republiky-pro-obd-57403
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Podékovani

Dékujeme za cenné komentdre Danielu Munichovi, Danielu Prokopovi, Karlu Strosovi
a Petru Vilimovi. Veskeré zaveéry vyplyvajici z této studie, stejné jako pripadné chyby Ci
nedostatky v analyze jdou nicméné ¢isté na vrub autord.
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