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Navrh reformy rizeni verejnych financi

Zpusob hospodareni s vefejnymi prostfedky si zasluhuje zvySenou pozornost. M& pfimy
vliv na objem a kvalitu verejnych sluzeb, ale zasahuje téz divéru obyvatel ve fungovani

statu. S danovymi prostredky musi byt nakldddano cileng, efektivné a kontrolované.

Nasim cilem je pripravit navrh reformy fizeni vefejnych financi, na kterém bude shoda
napfi¢ odbornym i politickym spektrem. VV Rakousku se podafilo schvdlit velmi
ambiciézni reformu Fizeni vefejnych financi v letech 2007 a 2009 sty procenty hlasu

v parlamentu. (Steger, 2010) Cesko by mélo mit v této oblasti stejnou ambici.

Predvolebni diskuse ukdzala, Ze to neni nerediné: vitéz voleb ANO 2011 zdUraznuje nutnost
zmeény fizeni verejnych financi ve své hospoddrské strategii: ,Rozpoltova politika se
odkloni od indexového a Gcetniho pristupu k jasnému nasmeérovani do strategickych
priorit statu a se silnym dohledem nad efektivnim vynakladanim prostredkd.” (ANO,
2025) Dosavadni viadni koalice predstavila statni rozpo&et na rok 2026 poprvé v historii
Ceska se zohlednénim struktury tzv. vykonového rozpoctovani: novym sesitem

Vv rozpoctové dokumentaci je Statni rozpocet v kontextu vykonnosti (MF CR, 2025).

Nékteré prvky reformy fizeni vefejnych financi se vyslovné objevily ve volebnich
programech, napf. posileni revizi vydajd u Starostl: ,kaZdou rozpoctovou kapitolu nebo
program alespon jednou za pét let podrobime tzv. spending review, tedy ddkladné revizi
vydajd,” (STAN, 2025) nebo expertni Fizeni financi statu u Piratd: ,zavedeme datové

podlozené rozpoctovani s ddrazem na méfitelné vysledky, viceleté rozpoctové
planovani s pravidelnym zpétnym vyhodnocovanim dosazenych cild.” (Pirati, 2025)

Navrhy uvedené v tomto dokumentu odpovidaji zminénym politickym z&émeérdm,
navazuji pfi tom na tfi roky stard doporuceni a analyzu fizeni vefejnych financi v Cesku
(Bélohradsky et al, 2022) a rozpracovavaiji smér navrzeny v Desateru pro moderni
verejné finance: ,Postupné budovat nastroje pro cilené rozpoctovani. Cile a jejich
meéritelné indikatory maiji byt zohlednény v klicovych dokumentech: ve statnim
zaveérecném Uctu a rozpoctové dokumentaci. Na Ministerstvu financi ma byt vyznamné
posilena agenda revizi vydajd a vytvoren proces, jak se vysledky revizi budou propisovat
do pripravy statniho rozpodétu.” (Bélohradsky et al, 2025a) Doporuceni jsou zaroven silné

zakotvena v zahranicni praxi, zejména v pristupu OECD zvaném jako vykonové
rozpoc&tovani (Tryggvadottir & Bambalaite, 2023).
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Shrnuti navrhu reformy:

s

Reforma fizeni vefejnych financi musi stat na tfech pilifich:

Cilené rozpoctovani. Zdsadni zména zpusobu sestavovani verejnych rozpodtd
a diskuse o nich s dlrazem na cile a vysledky: co za jednotlivé vydaje ziskdvéme, co
sledujeme jednotlivymi danovymi opatfenimi.
1. Vefejné finance a zejména statni rozpocet jsou strukturovany podle vydajovych
politik a jejich cil¥; rozpoétova skladba zohlednuje cile vydajovych politik.
2. Existuje proces stanovovéani a vyhodnocovani cila vydajovych a pfijmovych
politik.
3. Rozpoétova dokumentace a statni zaverecny Gcet primarné zobrazuji vydaje
dle cilové klasifikace.

Rozpoctovani jako soucdst strategického fizeni. Naruseni sou¢asného
inkrementdliniho zpUsobu sestavovani rozpoc&tu. Srozumitelné provéazani rozpoctu
a schvdlenych strategii, ndstroje pro prioritizaci investi¢nich vydaju.
1. Strategické dokumenty stdtu jsou propojeny s verejnymi rozpocty.
2. Existuje moznost klasifikovat vydaje jako strategické investice a rozpocCtovat je
v delSim Case, souCasti je i predpoklad o navratnosti i Uspordach.
3. Stfednédobé vyhledy zohlednuiji viGdou schvdlené strategické zadmery a pro
urCitou ¢ast rozpoctu jsou zavazné.
4. Na druhé strané je skrze rozpoctova pravidla zajisténa moznost viady rychle
a Ucinné reagovat na nenaddlé situace.
5. Existuje konceptudini a legislativni rémec pro Fizeni verejnych financi v celé §iri
a pro evidenci a analyzu politik zahrnuijici jejich pfijmovou i vydajovou stranu.
6. Existuje funkéni schéma vyuziti finanénich nastrojua pro pdkovani soukromych
investic v prioritnich oblastech, které je konzistentni s prijmovymi a vydajovymi
politikami statu.

Vyhodnocovéani vydajovych a pfijmovych politik. Hodnoceni stGvajicich i navrzenych
opatfeni a politik z hlediska redinych dopadu a distribucnich efektd i z pohledu
dosahovani stanovenych vysledku.
1. Je trvale zavedena agenda revizi vydajd.
2. Je nastaven proces, jak jsou vysledky revizi vydajl zohlednovany pfi pfipravé
statniho rozpoctu.
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1. Kontext vykonového rozpoctovani

Vykonové rozpoctovani (performance budgeting) souhrnné oznacuje systémy
rozpocCtovani, v nichz hraji roli informace o vysledcich verejnych politik, zatimco

v minulosti bézny pfistup k rozpoctovani se omezoval na diskusi o alokaci prostredkd bez
explicitni vazby na ocekavané vysledky. Dle pridzkumu OECD, jehoz se zGCastnilo 33 zemi
OECD, je vykonové rozpoc¢tovani v uréité podobé zavedeno v 28 ze 33 zemi. Cesko pati
mezi 5 zemi, kde zadné prvky vykonového rozpoctovani pfitomny dosud nejsou

(OECD, 20230a) a kde stdle pretrvava rozpoctovani pouze na Grovni alokace vstupd

(dalsimi jsou Kostarika, Madarsko, Lucembursko a Portugolsko).

Zemé se zavedenym vykonovym rozpoctovanim se ddle déli dle role, jakou informace
o vysledcich hraji v rozpoctovém procesu, tedy v zGsadé dle ambice navdzat rozpocCty
na vysledky. Jednd se o tri kategorie:

1. Informativni pFistup (7 zemi, napf. Dansko nebo Slovensko') — informace
o vysledcich jsou sice prezentovdny v souvislosti s rozpocCty, ale jen jako
podkladova informace. Cilem je rozsifeni moznosti vyhodnocovani a posileni
verejné diskuse o prioritdch viady. Neexistuje nicmnéne v zasadé zadnd vazba na
alokaci prostfedkd v rozpoctech.

2. Vysledkové zaméFeny pfistup (14 zemi, napf. Rakousko, Svédsko nebo
Nizozemsko) — informace o vysledcich maiji vazbu na rozpodty, ale jen nepfimou.

Nejsou zadné zavazné mechanismy, jak by vysledky ovliviovaly alokaci.

3. Manazersky pfistup (7 zemi, napf. Kanada, Estonsko, nebo Spojené kralovstvi) —
informace o vysledcich jsou primdarné ndastrojem pro manazerské vedeni
ministerstev, az v druhé fadé ovliviuji alokaci prostfedkd mezi rezorty. Duroz je

kladen na manazerskou odpovédnost za dosahovani stanovenych cill.

Cesko by mélo mit ambici posunout se alespon mezi zemé s vysledkové zamérenym

pristupem a zaroven postupné posilovat prvky manazerského pristupu.

Kromeé rozdilnych pfistupu k roli informaci o vysledcich se také li§i procesy stanovovani
cill, resp. vazba cilt v rozpoctech na strategické dokumenty. V mensiné zemi (jako
v Cesku) neni vazba patrnd zadnd, ve vétsiné naopak existuje vazba mezi rezortnimi

' PFehled vsech 33 zemi zapojenych do prazkumu OECD je uveden v Pfiloze.
3
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strategiemi a rozpocty jednotlivych kapitol. Ddle se v rznych systémech objevuje
i propojeni na zastresujici ndrodni €i mezindrodni strategie a také na viadni priority.
V 8 zemich ze 33 existuje konzistentni navazdani vech téchto typu strategii na rozpocty

(Estonsko, Mexiko, Kanada, Francie, Lotyssko, Jizni Korea, USA a Rokousko).

Hlavni prvky vykonového rozpoctovani lze shrnout do tii fazi:

Strategickeé cile - Rozpoétovani - Programy —

vazba rozpoctu vaha informaci vyznam programové
na strategie o vysledcich struktury rozpoctu

e VvI&dni priority 1. informativni pfistup 1. Z&ddné programy

e ndrodni strategie 2. vysledkové zaméreny 2. jen jako dodate¢nd

e rezortni strategie pristup klasifikace rozpoctu

e mezindrodni standardy 3. manazersky pristup 3. hlavni struktura rozpoctu

Treti fGzi v pfedstaveném schématu tvori prevedeni jednotlivych tematickych oblasti
rozpoCtu do ¢asove a vécné ohrani¢enych programu. Na zdkladé téch probihaji
konkrétni aktivity napliujici cile stanovené strategiemi, pficemz se narodni systémy [isi

v roli, jakou tyto programy hraiji v fizeni vefejnych financi (od neexistujicich program po
primarni clenéni rozpoctu). Narodni systémy se vsak lisi ve véech zminénych prvcich. Zde

uvadime nékteré priklady (pfehled pro véechny dostupné zemé je uveden v Piiloze):

Vykonoveé rozpoctovani v Estonsku:

Manazersky pfistup

Estonsko je vedle Mexika jedinou zemi OECD, kterd md& zavedené programové
rozpoctovani s manazerskym pristupem a provazané rozpocty s viddnimi prioritami,

rezortnimi, narodnimi i mezindrodnimi strategiemi.

4
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Vykonové rozpoctovani v Rakousku:

Vysledkové

zamefeny pristup

Vykonové rozpoctovani v Australii:

Vazba pouze na
rezortni strategie

Informativni pristup

Zadné programy

Programy jako
dodatecna klasifikace

Rakousko i Austrdlie patfi k zemim s pokrocCilymi systémy fizeni verejnych financi, presto

nemaji zavedené viechny sledované prvky. Ukazuje to, ze maximalisticky pristup nemusi

vzdy vést k nejlepsim vysledklm a neexistuje vzorovy systém, ktery by stacilo jednoduse

pfenést do ceského prostredi.

2. Soucasny stav rizeni verejnych financi v Cesku

Cesko je jedna z péti zemi OECD, kterd nema nijak zavedeno vykonoveé rozpoctovani,

v z&sadé postradd vSechny prvky popsané ve schématu. Programy sice v éeském

systému existuji, ale neslouZi k operacionalizaci vydajovych oblasti naplfujicich cile

stanovené ve strategiich (viz té7 B&lohradsky et al, 2022).

Vykonové rozpoctovani v Cesku:

Bez vazby na strategie

Zadné vykonové
rozpoctovani

Programy jako
dodatecna klasifikace
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Vefejné rozpocty a zejména statni rozpocet jsou v Cesku svazdany pravidly, procesy

a setrvacnostmi, které znemoznuiji flexibilni rozhodovani o vydajovych politikach a odrdzi
se i v nesystematicnosti na prijmové strané. Casto se upozornuje na to, ze pres 90 %
ndarodnich prijmud statniho rozpoctu musi byt alokovéno na mandatorni vydaje a zbytek
zdaleka nestaci ani na zajisténi rozbéhnutych agend. Posilit vybrané agendy ¢i dokonce
vytvaret nové je v téchto podminkdch mimoradné obtizné. To vyznamné svazuje

akceschopnost viady i jednotlivych spravct rozpoctovych kapitol.

Danové ndstroje jsou Casto nastaveny nesystematicky a bez hlubsiho analytického
podlozeni a tedy bez presné znalosti dopad na rizné skupiny obyvatel (Vilim et al.
2025).

Diskuse se obvykle toci kolem konkrétnich opatfeni na prijmové Ci vydajové strané. Zcela
zasadni je ale zaméfit se na proces rozpoctovani, resp. fizeni verejnych financi: na
doplInéni chybéjicich informaci (zejména o cilech vydajovych politik), zpfehlednéni
diskuse a vytvoreni prostoru pro snazsi prioritizaci a rozhodovani o konkrétnich vydajich
a prijmech. Soucasny systém je v tomto smyslu dlouhodobé nereformovany a trpi fadou
nedostatkd.

Nasledujici prehled popisuje hlavni identifikované problémy souc¢asného nastaveni
i sméry jejich feSeni. Ty jsou nasledné ve zbytku dokumentu rozepsany do konkrétnich

navrhovanych opatreni.

Problém Smér feseni
1. Ugetni pristup — fesi se, kolik kdo utrati, | Cilené rozpoé&tovani. Zasadni zména

ne co za to ziskdme. Ve statnim zpuUsobu sestavovani verejnych

rozpocCtu chybi informace rozpoc¢tu a diskuse o nich s dlrazem

o oCekavanych vystupech, cile na cile a vysledky: co za jednotlivé

vydajovych politik nejsou koncepcné vydaje ziskdvame, co sledujeme

stanovené, ani sledované. jednotlivymi danovymi opatfenimi. To

Nekoncepénost — danovd opatreni povede mimo jiné k vyznamnému

vznikaji Casto ad hoc a bez ohledu na zprehlednéni diskuse, zlepSeni

dlouhodobé cile, které ma danovy schopnosti identifikovat Uspory

systém naplnovat. a nastavit verejné finance tak, aby byly
udrzitelné a prindsely co nejvyssi
spoleCenskou a ekonomickou hodnotu.
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Nedostatecné strategické planovani -
rozpocty jsou kratkodobé, neodrdzi
priority, nejsou propojeny se
strategiemi. Statni a mistni dotace se
dubluji, vydajové a danoveé politiky se
nedoplnuji. Soucasné pojeti
stfednédobého vyhledu je v zadsadé
formalni, nevychdzi ze schvalenych
strategii a programu. Kazdy rok se
vychazi z lonského rozpoctuy, nikoli

z pohledu vysledkd. Neschopnost
uvazovat a rozpoctovat investicné.
Chybi uceleny pohled na verejné
finance (nejen statni rozpocet).
Rezortismus — ddraz na rozpoctové
kapitoly vede k neschopnosti resit
prafezové vyzvy.

Rozpoctovani jako soucast
strategického fizeni. Naruseni
sou¢asného inkrementdiniho zpUsobu
sestavovani rozpocCtu. Srozumitelné
provazani rozpoctu a schvalenych
strategii, existujici ndstroje pro
prioritizaci investi¢nich vydaju.
Strategicky pohled umozni premyslet
investicné a zajistovat budouci dspory.
Programy usnadni fesit prafezova
témata a pruznégji reagovat na aktudlni
vyzvy. Jasné procesy a ndstroje fizeni
statnich fondd, pojistoven, Ci
prispévkovych a jinych organizaci
zfizovanych ministerstvy.

Nerozvinuté vyhodnocovani — Nizk&
kultura ex-ante i ex-post hodnoceni
vydajovych i pfijmovych politik.
Netransparentnost — statni rozpocCet
neni srozumitelny ¢asto ani pro
poslance, ktefi jej schvaluiji.

Chybéjici spole€ny jazyk — nové
ndastroje nejsou v povédomi ani
odborné verejnosti, coz brani moznosti
zmeny.

Vyhodnocovani vydajovych

a pfijmovych politik. Hodnoceni
stavajicich i navrzenych opatreni

a politik z hlediska redinych dopadu

a distribu¢nich efektd i z pohledu
dosahovani stanovenych vysledku.
Srozumitelnd rozpoctova dokumentace
zddraznuijici cile vydajovych oblasti

i danovych politik.

Vysledkové

zamereny pristup

Budouci rozpoctovani v Cesku — smér reformy:

Navrzend reforma posiluje vazbu na strategie a strednédoby rozmér rozpoctu, zakotvuje
informace o vysledcich do rozpoctového procesu a posiluje roli programu.

v
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3. Navrh reformy rizeni verejnych financi

3.1 Cilené rozpoctovani

Vefejné rozpoCty musi umoznovat zpusob strukturovani vydajy, ktery vedle typu vstupu
(mzdy, transfery, nékup materidlu) zddraziuje i jasné definované vystupy vydajové
politiky (v podobé vyslednych sluzeb a produktd). Disledné cilené rozpoctovani zavadi
¢lenéni vydajd na programy s jasné stanovenymi kvantitativnimi i kvalitativnimi cili —
tedy na jiné programy, nez jak jsou zavedeny v soucasnem ceském programovem
financovani. Hlavnim zédmeérem je zfetelné propojeni vydaju s jejich ocekavanym
efektem, pficem? jejich vyhodnoceni Ize nasledné vyuzit pfi (re)prioritizaci vydajd. Tento
zpusob rozpoctovani navic podporuje manazerské jedndni Gfadd a zodpovédnost za
vystupy.

Posileni cilové orientace je zadsadni pro zvySeni UCelnosti a efektivity vefejnych vydajd,
moznosti zpétného hodnoceni vydajovych politik, transparentnosti i schopnosti fesit
prufezové nadrezortni agendy.

Zpusob posileni cilové orientace neni dopfedu dany: muze stacit zména v zachdzeni

s existujicimi nastroji (jako je programové financovani) a existujicimi zpdsoby tridéni
vydajt, maze ale téZ znamenat zménu v rozpodtové skladbé (napf. dopinéni nového
tiidéni uréeného ke sledovani cilll stanovenych strategickymi dokumenty). Vzhledem ke
komplexité promeény rozpoctovani vydaju predpokldddme nutnost novy proces pilotovat
na nékolika vybranych oblastech. Vhodné budou oblasti s rychle viditeinymi vysledky.

Nezbytnost zacileni obdobné plati pro pfijmovou stranu rozpocCtu. Jednotlivé prvky
danového systému maji mit jasné stanoveno, co od nich ocekdvadme, a to nejen ve
smyslu fiskdalnich potreb statu, ale i z hlediska dopadl (napf. zvyseni motivace pracovat,
posileni soukromych investic nebo snizeni nerovnosti ve spole¢nosti). Klicem je
schopnost dtkladné& analyzovat dopady (ex-ante i ex-post) danovych politik. Kromé
konstrukce jednotlivych dani se jednd o celou fadu danovych dlev a vyjimek, které Casto
plni role, které by mohly napliovat i vydajové politiky, a lze na né proto nahlizet obdobné.
Tyto tzv. ,implicitni vydaje” ze soucasného pohledu na vydaje statu vypaddavaiji. Pro jejich
kvantifikaci viz B&lohradsky et al. (2025b).
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Aktivity musi smérovat k nasledujicim klicovym vysledkdm:

. Verejné finance a zejména statni rozpocet jsou strukturovany podle vydajovych
politik a jejich cil¥; rozpoétova skladba zohlednuje cile vydajovych politik.
-V prvnifadeé je potfeba namapovat soucasné vydajové oblasti a priority na
existujici rozpoctovou skladbu: s vyuzitim primdrné odvétvového ¢lenéni, ale
v kombinaci s dalsimi typy tfidéni (odpovédnostnim, doplikovym,
strukturnim apod.) a napf. téz praxi tzv. zavaznych ukazateld, které dle
zakona uréuji Ucelovost prostfedkd statniho rozpodtu®
- Vyznamnou roli pro a¢inné zacileni vydajovych politik by mélo hrat
programoveé financovani. Systém programového financovani lze
zjednodusit a zéroven posunout smérem od investi¢nich projektd k celym
(i prarezovym) vydajovym programam.
2. Existuje proces stanovovéani a vyhodnocovani cila vydajovych a pfijmovych
politik.
- Proces stanovovani a vyhodnocovani cild ma fidit Urad viddy a musi byt
provézan s piipravou a vyhodnocovanim strategii (viz cast 3.2).
3. Rozpocétova dokumentace a statni zvérecny Gcet primdrné zobrazuji vydaje dle
cilové klasifikace.

3.2 Rozpoctovani jako soucdst strategického fizeni

Stfrednédobé rozpoctové vyhledy by mély byt strategickym ndstrojem pro fizeni
verejnych financi a obecné verejnych politik, meély by byt propojeny s existujicimi
strategiemi a (dotacnimi) programy. K tomu bude nutné zvysit zavaznost
stfedneédobého vyhledu Gpravou rozpoctovych pravidel — a zaroven neztratit ze zretele
druhou stranu mince, a to zajisténi dostatecného fiskalniho prostoru pro rozhodovani

mezi jednotlivymi roky.

Posileni strategického rozmeéru zahrnuje i obecné vyssi schopnost uvazovat investicng,
klasifikovat nékteré vydaje jako strategické investice a hodnaotit je dle dopadu v delSim

casovém horizontu.

VySe popsand cilova orientace by se neméla tykat jen statniho rozpoctu, na coz se

diskuze Casto zuzuje, ale celych verejnych financi, tedy v€etné samospray, statnich

*Dle § 21 Zakona ¢&. 218/2000 Sb,, o rozpoc&tovych pravidlech.
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fondU, zdravotnich pojistoven a dalSich organizaci, napf. prispévkovych organizaci nebo
verejnych vyzkumnych instituci. Soucasti reformy tedy musi byt i konceptudini freSeni

w oy

i prarezové vyzvy, které nejsou snadno zafaditelné do pusobnosti jednoho rezortu.

Zaroven by diskuze méla vzdy obsahovat vydajovou i pfijmovou stranu. V nékterych
pfipadech je takovy pohled dulezity z ddvodu adekvatnosti nastaveni pfijmovych politik,
v mnoha oblastech je ale propojeni mnohem uzsi: nerealizované prijmy v podobé
danovych vyjimek jsou v podstaté implicitnim vydajem.

Rizeni verejnych financi by mélo vhodnym zplsobem interagovat se soukromymi zdroji.
Stat by mél vedome vyuzivat finanénich ndstrojd pro pakovani soukromych investic

a obecné umoznovat soukromé financovani tam, kde je to z podstaty mozné
(nevytlacovat soukromé investice verejnymi). Nastavenim piijmovych i vydajovych
politik Ize naopak G&inné motivovat k efektivngjsim soukromym investicim (z hlediska
dopadu i z hlediska hodnoty za penize, kterd je nizkd, pokud systém vede k nadmerné

vysokym Uspordm firem a domacnosti).
Aktivity musi smérovat k nasledujicim klicovym vysledkdm:

1. Strategické dokumenty statu jsou propojeny s vefejnymi rozpocty.

2. Existuje moznost klasifikovat vydaje jako strategické investice a rozpoctovat je
v delSim case, soucasti je i pfedpoklad o navratnosti ¢i Uspordach.

3. Stfednédobé vyhledy zohlednuiji viddou schvdlené strategické zdméry a pro
urcitou ¢ast rozpoctu jsou zavazné.

4. Na druhé strané je skrze rozpoctova pravidla zajisténa moznost viddy rychle
a U¢inné reagovat na nenaddlé situace.

5. Existuje konceptudini a legislativni rémec pro Fizeni vefejnych financi v celé Sifi
a pro evidenci a analyzu politik zahrnujici jejich pfijmovou i vydajovou stranu.

6. Existuje funkéni schéma vyuziti finanénich nastroja pro pakovani soukromych
investic v prioritnich oblastech, které je konzistentni s prijmovymi a vydajovymi
politikami statu.

3.3 Vyhodnocovani vydajovych a pfijmovych politik

Cesko zavedlo agendu revizi vydajd (spending reviews) jako jedna z poslednich zemi
OECD. Jednad se vsak zatim jen o pilotni zavedeni — vétsina zemi mda zavedené revize

vydajd na roéni nebo jiné pravidelné béazi (OECD, 2023b) jako klicovy ndstroj pro
10
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vyhodnocovani vydajovych politik z hlediska moznych Uspor a moznosti zvysent jejich
efektivity. V Cesku je patrné, Ze bez cilové orientace statniho rozpoctu budou moznosti
revizi vydajl znacné omezené (Spatné se vyhodnocuje plnéni cild, které nejsou
stanoveny). Agenda revizi vydajl nardzi na dalsi prekdzky: rozsah revizi je znaéné
omezeny, coz je dano tim, ze se nedari prilis zapojovat vecné rezorty a zaroven je
revizemi povéreno persondiné relativné malé oddéleni na Ministerstvu financi. Kromé
chybéjici cilové orientace komplikuje analytickou praci ddle Spatnd dostupnost a kvalita

dat. Zcela chybi proces zohlednéni vysledku revizi vydajl v rozpoctovém procesul.

Vedle agendy revizi vydajy, kterou je nutno vyznamné posilit, se jednd o praxi
vyhodnocovani fiskainich dopadut legislativnich opatfent i SirSich dopadl vydajovych
i prijmovych politik. K tomu by mél vzniknout jednotny metodicky pristup a uceleny
modelovy apardt, vyuzitelny jednotlivymi analytickymi Gtvary na rezortech.

Aktivity musi smeéfovat k nasledujicim klicovym vysledkdm:

1. Je trvale zavedena agenda revizi vydajl - ve tfiletém obdobi projde revizi
alespon 50 % vydaju sektoru vefejnych instituct.
- Videdlnim pripadé by zaroven revize vydajd mely byt automaticky spojeny
s programy v rdmci programového financovani — v pripadg, ze by doslo
k Uprave pojeti programu dle doporuceni v ¢asti 3.1.
2. Je nastaven proces, jak jsou vysledky revizi vydajd zohlednovany pfi pfipravée
statniho rozpoctu.

Poznamka na zaveér

Toto je prvni verejnd verze ndvrhu reformy fizeni verejnych financi. Vznikla v Centru
verejnych financi, ale je za ni rok diskusi s ekonomy, zahrani¢nimi odborniky, experty
politickych stran, Uredniky z ministerstev i samosprav. Tyto diskuse budou pokracovat —
ndavrh proto mdze dozndvat zmén, ale predevsim bude pribézné rozpracovavan do
konkrétnich krokd, legislativnich ¢i organizacnich zmén, které puljdou prfedevsim za nové
vzniklou vliddou, Ministerstvem financi a nove vzniklou poslaneckou snémovnou.

Dle zahrani¢nich zkusenosti muze dobre provedend reforma vést k Uspordm priblizne
v rozsahu 3 % vefejnych vydaju (tedy zhruba 100 mid. K&) a k Iépe zacilenym vydajim
priblizné v rozsahu 10 % (350 mid. K&). Hlavni efekt ale mUze byt ve zvysené dlvére

obyvatel ve stat: ze naklddd s danovymi prostredky cileng, kontrolované a efektivné.
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Priloha: prehled pristuptu k vykonovému rozpoctovani

5 Vazba na strategie* Typ vykonového .
Zemeé . ey Role programu
\") N R M rozpoctovani

Estonsko Manazersky Struktura rozpoctu
Mexiko Manazersky Struktura rozpoctu
Kanada Manazersky
Francie Vysledkove zameéreny Struktura rozpoctu
LotySsko Vysledkové zaméren Struktura rozpoctu
Jizni Korea Vysledkové zameéren Dodatecna klasifikace
USA Vysledkove zameéreny Dodatecnd klasifikace
Rakousko Vysledkové zameéreny Z&dné programy
Turecko -Vysledkové zameéreny Struktura rozpoctu
Litva -Vysledkové zamereny Dodatecna klasifikace
Némecko B /ysiedkove zamereny Z&dné programy
UK Manazersky Struktura rozpoctu
Finsko Manazersky
Island Vysledkové zameéren Struktura rozpoctu
Novy Zéland Vysledkove zameéren Struktura rozpoctu
Spanélsko Vysledkove zameéreny Struktura rozpoctu
Recko Informativni Dodatecnd klasifikace
Polsko Informativni Dodatecnd klasifikace
Slovinsko Informativni Struktura rozpoctu
Norsko Manazersky Dodatecnd klasifikace
Svycarsko ManazZersky Z&dné programy
Chile Vysledkové zameéreny Dodatecnd klasifikace
Nizozemsko Vysledkove zamereny Z&dné program
Belgie Informativni Struktura rozpoctu
Austrdlie Informativni Dodatecnd klasifikace
Ddnsko Informativni 24dné programy
Svédsko Vysledkové zaméreny 7adné programy
Slovensko Informativni Struktura rozpoctu
Cesko 74dny Dodatecnd klasifikace
Kostarika 7adny Z&dné programy
Madarsko Zadny Z&dné programy
Lucembursko ZGdny Z&dné programy
Portugalsko Zadny Z&dné programy

*V — Vladni strategie; N — Ndrodni strategie; R — Rezortni strategie; M — Mezindrodni strategie
Zdroj: OECD, 20230
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