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Shrnuti

Py

Schodek statniho rozpoctu na rok 2026 ve vysi pfesahujici 300 mld. K& odrazi rozevieni nazek
mezi redinymi vydaiji a pfijmy stétniho rozpoctu. Zatimco pfijmy se od roku 2019 realné snizily
o vice nez 100 mid. K&, vydaje naopak o témér 200 mld. K€ vzrostly.

Na strané pfijmu statniho rozpoctu k uvedenému vyvoji mezi lety 2019 a 2026 nejvice prispély
nasledujici faktory:

1. Propad vybéru dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé €innosti od roku 2021 kvuli
zruseni tzv. superhrubé mzdy a jejimu nahrazeni v z&kladu dané standardni hrubou
mzdou pfi nezmenéné vysi danovych sazeb. Tento faktor byl sice zEasti kompenzovan
opatfenimi konsolida¢niho balicky, rdstem vybéru srdzkové dané i dané z pfizndni, pfesto

vybér DPFO v souhrnu klesl oproti roku 2019 v sou¢asnych cendch o 55 mld. KE.
2. Absence valorizaci spotfebnich dani, jejichz vybér se redlné snizil (o ttmér 60 mid. K&).

3. Prijaté transfery se nomindiné nepatrné snizily, coz pfi vyrazném ndardstu cenové hladiny
pfedstavuje vyrazny redlny pokles (v dnesnich cendch o vice nez 80 mld. K&). Klesl rovnéz
pfijem statu z emisnich povolenek.

4. Zmeény v rozpoétovém uréeni dani presunuly vétsi ¢ast danovych prijmu do rozpoctl
obci a krajl (pfes 50 mid. K&), castecné k financovani presunu nékterych povinnosti statu

na tuto Groven (zejména platy nepedagogickych pracovnikd od roku 2026).

Naproti tomu narostl celostatni vybér dané z pfijmu pravnickych osob (po ocisténi o inflaci
0 85 mid. k&), socidlniho pojisténi (o 60 mid. k&) a dané z pfidané hodnoty (o 20 mid. K&).

Na vydajové strané statniho rozpoctu dominuje po ocisteni o vyvoj cenové hladiny zvyseni
vyddajd na obranu (o 80 mid. k&), obsluhu stétniho dluhu, platby zdravotnim pojistovnam

za statni pojisténce a vydaja na diichody (ve viech tfech pripadech pfiblizné o 50 mid. K&).

V mensi mife se redlné zvysily investice statu do dopravni infrastruktury (o 40 mld. K&). Naopak

v ostatnich oblastech byl po oc¢isténi o inflaci vykézdn redliny pokles vydaju.
Pri pohledu na strukturu statnino rozpoctu Ize zaroven konstatovat, Zze za posledni roky:

1. Struktura pfijmu se zménila jinym smérem, nez doporucuji odborné studie,
kdyz narostlo zdanéni kapitdluy, kleslo zdanéni spotfeby a zdanéni prdce se posunulo
od dané z pfijmU fyzickych osob k socidlnimu pojistent.

2. Vyvoj struktury vydaja odrdzel spise externi Soky nez priority viddy, s vyjimkou investic
do dopravni infrastruktury.
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Uvod

Tato studie analyzuje viddou navrzeny statni rozpocCet pro rok 2026 a porovndavd ho se situaci
roku 2019. Navazujeme tak na studii Bélohradsky a kol. (2025) z loriského roku, oproti niz viak vedle
vydajové strany rozpoctu zkoumdame v obdobné mife detailu i stranu pfijmovou. Zvolend vychozi
z&kladna pro srovndni — tedy rok 2019 - je vhodnd i proto, ze se jednalo o posledni rok pred sérii
ndaslednych krizi, tedy pandemii Covid-19, valkou na Ukrajiné a na ni navazujici energetickou krizi.
V daném roce byl statni rozpocet jen slabé deficitni. Celé vefejné finance pritom dokonce
zaznamenaly mirny prebytek a jejich strukturdini schodek odpovidal Grovni, kterou zdkon

o pravidlech rozpocCtové odpovednosti specifikuje jako dlouhodobé udrzitelnou. Analyza vyvoje
pfijmu a vydajl od té doby je tudiz cestou k porozumeéni pficin stavajicich schodkd vefejnych

financi a jejich trajektorie vzdalujici se od dlouhodobé udrziteiného financovani statu.

Vyvoj vydaijd a prijmu statniho rozpoc¢tu od roku 2019 ve srovndni se dvéma klicovymi
makroekonomickymi proménnymi — cenovou hladinou mérfenou indexem spotfebitelskych cen

a nomindinim HDP — zndzorhuje Graf 1.

Graf 1: Zatimco rust vydaju mirné prevysuje kumulovanou inflaci i narist nominalniho HDP,

u vydaju je tomu naopak, coZ vede k rozpo¢tovym schodkiim

Vyvoj prijmd a vydajd statniho rozpoctu od roku 2019 ve srovndni s cenovou hladinou a nomindinim HDP
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Zdroj: Monitor statni pokladny, Makroekonomické predikce CR (MF CR, leden 2026)
Pozn.: Rok 2026 zobrazuje schvaleny statni rozpocet, pfedchozi roky predstavuji skutecné vysledky.
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Inflace ve sledovaném obdobi kumulativné presdhla 46 % a zdsadné ovlivnila vyvoj vsech
nomindlnich veli€in, coz je nutno mit pfi analyze na pameéti. Nomindini HDP se ve stejném obdobi
zvysil o 52 %, pficemz jeho predstih pred inflaci Ize pozorovat az v poslednich dvou letech,

kdy dochdzi k obnoveni zietelného rdstu rediné ekonomiky.

Z Grafu 1je patrné, ze kumulovany rast vydajd statniho rozpoétu v tomto obdobi prevysil

jak narust cenové hladiny, tak nomindlniho HDP. Tato odchylka byla nejvyssi v letech 2020-202],
tedy béhem pandemie Covid-19. Nasledné se — i diky konsolidaci statniho rozpoctu a oziveni
ekonomiky — zmenSila, naddle viak pretrvava. Plati to i navzdory skutecnosti, Ze pocinaje rokem
2026 dochdzi k prfevodu ¢asti vydajd do regiondlniho skolstvi na Groven samosprdév. To opticky
rdst vydajd statu brzdi, fakticky se vSak jen presouvaiji na jinou Groven vefejného sektoru,

a to spolu s odpovidaijici ¢asti danovych prijmuU. Proto se v této studii na nékterych mistech

zabyvame i zmeénami rozpoctového urceni dani.

Naproti tomu souhrnny narast pfijmu statniho rozpoétu za vyvojem hlavnich ekonomickych
ukazatell zaostava. Nejvétsi odchylka nastala v letech 2021-2022, kdy jiz sice odeznivaly dopady
pandemie Covid-19, stat se vSak zfekl nezanedbatelné Easti svych danovych pfijmud v podobé
zruseni takzvané superhrubé mzdy, s nimz spojil z&sadni snizeni dané z pfijmu fyzickych osob
(DPFO). Nasledna konsolidaéni opatient sice vyvoj pfijmu statniho rozpodtu zdola priblizila

k narlstu cenové hladiny resp. HDP, ale vypadek inkasa z DPFO stejné nedokdzala zcela pokryt.
Pro rok 2026 je navic pociténo s opétovnym rozevienim ndzek mezi ptijmy a nomindainim HDP,

mimo jiné v dusledku odeznéni do¢asného vlivu dané z mimoradnych ziskd.

Nevyhnutelnym dusledkem popsaného vyvoje je deficitni hospodareni statu. Schodek statniho
rozpocCtu se sice z témér 7 % HDP v pandemickém roce 2021 md v roce 2026 zmenSit zhruba

na polovinu (3,5 % HDP). V kontextu solidné rostouci ekonomiky to ale znamend pretrvavaijici
vyrazny strukturdini deficit, ktery bez dalsiho konsolidacniho Usili neumozni stabilizaci pomeéru
statniho dluhu k HDP. Hrozi tak naopak jeho dalsi rdst a s tim i zvySovani ndkladd na dluhovou

.

sluzbu, které jiz nyni dosahuiji zhruba 1,2 % rocniho HDP.

V naésleduijicich kapitoldch zkoumdme ve vétsi mire detailu, co za vyse popsanym divergentnim
vyvojem pfijmud a vydaju statniho rozpoctu stoji. Akcentujeme pfitom pohled v rediném vyjadrent,
tj. po ocisténi o kumulovanou inflaci. Tento pohled je ekonomicky smysluplnéjsi nez prosté

zkoumani vyvoje homindinich veli€in, na néz se pfitom ¢asto soustfeduje verejnd debata.

Studie vyuziva data Ministerstva financi a Ceského statistického Gfadu, informace o zméndch
danového systému vEetné rozpoctového urceni dani a statistiky Statniho fondu dopravni

infrastruktury.
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Vyvoj prijmu

Struktura pfijmu statu prosla mezi rokem 2019 a rozpoctem na rok 2026 vyznamnymi zménami,
které odrdzeji jednak legislativni Upravy danového mixu, jednak makroekonomicky vyvoj
poznamenany fadou vyznamnych sokd — pandemii Covid-19, energetickou krizi a s nimi spojenou
vysokou inflaci. Kvali t&mto vliivim se zménily pomery jednotlivych zdrojd pfijma, pficemz cast
téchto zmén je trvalych, zatimco ¢ast postupné odeznivd s obnovenim ekonomického rdstu

v poslednich tfech letech. V nékolika krocich se zménilo téz rozpoctové urceni dani, tj. jejich
rozdéleni mezi statni rozpocet a rozpodcty krajd a obci. V ndsledujicich podkapitoléch nejprve
poddavéme uceleny pohled na vyvoj pfijmové strany statniho rozpoétu (a kde je to relevantni

i pFijmU samosprav) a poté podrobné rozebirdme hlavni polozky pfijmu v rediném pohledu,

.

tj. po ocisténi o cenovy vyvoj. Vysvétlujeme, které faktory stoji za jejich rlstem ¢&i poklesem.

1. Celkovy vyvoj pfijmu v letech 2019-2026

Graf 2: Rust pfijmu byl tazen socidlnim pojisténim, DPH a DPPO

Vyvoj pfijmuU statniho rozpoctu a samosprav v nomindinim vyjadreni (mld. K&) ve srovnani s inflaci
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Zdroj: Monitor statni pokladny

Jak ukazuje Graf 2, v absolutnim vyjadfeni nejvice nomindalné narostl vybér socialniho pojisténi,
které je tradiéné nejvyznamnéjsi pfijmovou polozkou. Tempo jeho narlstu navic presahlo
kumulativni inflaci, takZe doslo téz k realnému zvyseni tohoto zdroje pfijmu. Na druhém misté

z hlediska absolutniho narUstu je vybér DPH, jeho tempo vSak presdhlo kumulativni inflaci jen
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velmi mirné. Tfeti v pofadi je pak nardst vybéru dané z pfijma pravnickych osob (DPPO). Ten je
sice z hlediska svého objemu dlouhodobé méné vyznamny, byl vSak vyrazné podporen zvysenim
danové sazby v ramci konsolidacniho balicku (a docasné i zavedenim dané z mimofadnych
zisk(l). V procentnim vyjéadreni tak vzrostl vybér DPPO v poslednich letech nejsilnégji a vyrazné
prekonal inflaci. VSechny ostatni zdroje pfijmu rostly pomaleji nez cenovd hlading, respektive

e

v pfipadé prijatych transfertd a prijmua z emisnich povolenek se dokonce nomindiné snizily.

Od roku 2019 do roku 2026 se spotfebitelské ceny zvysily o vice nez 46 % (u roku 2026 jde

o progndzu Ministerstva financi). Jednd se zejména o ddsledek inflacni viny z let 2021-2023.
Proto je z ekonomického hlediska nutné posuzovat zmény pfijmu rozpodtu ve srovnatelnych
cendch. Graf 3 tak ¢ini uzsi optikou statniho rozpoctu, Graf 4 vEetné dani prevadénych v rdmci

jejich rozpoctového urceni (RUD) mistnim samospravam. Veskeré hodnoty pfijmd v téchto

grafech jsou prevedeny do cen roku 2026, coz umoznuje oddélit rediny vyvoj od vlivu inflace.

Graf 3: Prijmy statu rostou ze zdanéni kapitalu, klesaji ze zdanéni spotieby

Vyvoj piijma statniho rozpoctu mezi roky 2019 a 2026 ve srovnatelnych cendch roku 2026 (mid. K&)

DPH
100 o
Socidlni
pojisténi
50
0
50
Prijaté
transfery
100

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Monitoru statni pokladny a CSU

Pozn.: Modré sloupce zndzornuji zdroje pfijmu, u nichZ doslo k redinému zvyseni. Cervené sloupce zobrazuji
polozky pfijmU, které se naopak po ocisténi o ndrlst cenové hladiny snizily. Sou¢et viech sloupct uddavé
celkovou redinou zménu pfijmud stdtniho rozpoctu.

Graf 3 ukazuje, Ze po zohlednéni inflace vzrostly pfijmy statniho rozpoétu pouze v oblasti

socidlniho pojisténi a DPPO (modré sloupce v Grafu 3). V§echny ostatni pFijmové polozky

zaznamenaly redlny pokles (cervené sloupce). Ten byl obzvlasté vyrazny u spotfebnich dani

a pfijatych transfery, kde pfi malo vyraznych zméndch v nomindinim vyjadreni — v prvnim

pfipadé slabém rlstu a ve druhém mirném poklesu — zpUsobila vysokd inflace citelny pokles
7
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v jejich rediné drovni. Ve vysledku se tak pfijmy statniho rozpoétu rediné snizily zhruba
o 110 mld. K& (soucet vSech sloupcl v grafu).

Cast z reGiného propadu piijmu statniho rozpoctu je nicrnéné ddna zménou rozpoctového urceni
dani ve prospéch kraja a obci (napfiklad na pokryti platd nepedagogickych pracovnikii ve
skolstvi od roku 2026). Podivame-li se tedy na vefejné rozpodty véetné samosprdv, dostaneme
obrazek zndzorneény v Grafu 4.

Graf 4: Realny pokles pfijmt - se zapoc¢tenim obci a kraja — ¢ini téméf 60 mld. K¢

Vyvoj prijmu verejnych rozpoctd veetné RUD do mistnich rozpoc&td mezi roky 2019 a 2026 v rediném vyjadrent
(mld. K& v cendch roku 2026)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Monitoru statni pokladny a CSU

Graf 4 ukazuje, Zze po ocisténi o inflaci pFijmy statniho rozpoétu a samosprav v souhrnu poklesly
téméF o 60 mid. K& RUst nékterych vybranych dani (modré sloupce v Grafu 4) nebyl dostatecny
k pokryti vypadkd jinych druhd piijma (ervené sloupce). Nejviditelngjsi zvyseni nastalo

u rediného vybéru DPPO v souvislosti se zvySenim danové sazby z 19 % na 21 %. Podstatny rUst je
viditelny téz u socialniho pojisténi, v mensim rozsahu na celostatni Grovni narostl i rediny vybér
DPH. Nicméné u vSech ostatnich polozek je patrny rediny pokles. Snizeni vybéru DPFO ze zavislé
¢innosti bylo natolik zfetelng, Ze i pfes narUst vybraného pojistného celkové pfijmy ze zdanéni
prace redlné lehce poklesly. U prijatych transferl, spotfebnich dani a emisnich povolenek jsou
zndzornéné redlné propady stejné jako v Grafu 3, protoze jich se netykaji zmény RUD.

Ve vysledku tak rostly zejména rediné piijmy ze zdanéni kapitalu (resp. ziskd firem), a to
navzdory skutecnosti, Ze v rozpocCtu na rok 2026 jiz prakticky odeznél docasny viivdane
z mimoradnych ziskd. Zdanéni prace lehce pokleslo, pficemz se jeho struktura presunula od DPFO
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smérem k socialnim odvodidm. Ve vysledku se tak zdanéni prace posunulo k nizkoprijmovym
skupindm obyvatel, které v mensi mire tézily ze zruseni superhrubé mzdy a naopak se
proporciondlné podileji na znovuzavedeni nemocenského pojisténi (viz dale). Prijmy statu ze
zdanéni spotfeby, ekologickych dani a pfijatych transferd se po ocisténi o inflaci vyrazné snizily.
Vyvoj struktury pfijmu se tak odchyluje od doporuéeni zahrani¢nich i domacich odbornych
studii. Napfiklad OECD (2025) doporucila odklon od socidliniho pojisténi ve prospéch dani

z nemovitosti a nepfimych dani, v€etné dani environmentdlnich. Obdobné doporuceni formuloval
nedavno i MMF (2026). Vilim a kol. (2025) ve spole¢né studii PAQ Research, Centra vefejnych

financi a IDEA pfi CERGE-EI ,ChytrejSi dané” rovnéz navrhli sadu zmén v danovém mixu mificich v

nékterych oblastech opacnym smérem nez dosud pozorovany vyvoj.

2. Dané z pfijmu

Dané z pfijmu tvori v Eeském systému kli€ovy segment dafovych vynosu statu. Patfi sem dan

z prijmU fyzickych osob (DPFO), dar z pfijmU préavnickych osob (DPPO) a socidlni pojisténi (ackoli

to formdalné neni dan, v ekonomickém smyslu jde o povinné odvody maijici charakter dané ze
zaméstnanosti). U t&chto dani doslo v obdobi 2019-2026 k vyraznym strukturdalnim posundam.

U DPFO ze zdvislé ¢innosti nastal v roce 2021 vyrazny nominaini propad piijmu vlivem zruseni
tzv. superhrubé mzdy a jejiho nahrazeni v zakladu dané standardni hrubou mzdou. PFi
nezmeénené vysi zakonnych danovych sazeb tak efektivni danova sazba pro zaméstnance
fakticky poklesla o vice nez 5 procentnich bodd s odhadovanym dopadem do danovych pfijma
ve vysi 100-130 mid. K& (v cendch roku 2026 jesté zhruba o 20-25 mid. K& vice). Cast vypadku
pfijmu také zpUsobilo zvyseni zakladni slevy na poplatnika. Jak ukazuje Graf 5, od té doby jiz vybér
DPFO ze zdvislé Cinnosti opét roste spolu se sviznym tempem rldstu nomindinich mezd, nicméné
déje se tak z permanentné snizeného zdakladu. DiIEim zpUsobem inkaso této dané pozitivne
ovlivnily i zmény danového zdkladu od roku 2024 plynouci z omezeni nekterych slev v radmci
konsolida¢niho balicku, s odhadovanym pozitivnim dopadem necelych 5 mid. K&, a snizeni
hranice pro uplatnéni zvysené 23% sazby dané (ze ctyfndsobku na trojndsobek pramérmé roéni

mzdly).

| pfesto vSak nomindlni zvyseni vybéru DPFO ze z&vislé cinnosti od roku 2019 nedosahuje ani 10 %,
a vyrazné tak zaostava za kumulativnim ndrlstem cenové hladiny. Zruseni superhrubé mzdy
jako zdkladu dané bez zmény statutarnich danovych sazeb je tedy dlivodem pro vyrazny realny
propad vybéru DPFO identifikovany v pfedchozi ¢asti. V malé mife je tento faktor vyvazovan
rdstem inkasa DPFO ve srézkové forme resp. z danovych pfiznani, kterd vyrazné presahuiji inflaci,

a dochdzi zde tedy k rychlému redinému rdstu téchto pfijmud. Nicmméné objemoveé jsou tyto dvé
podmnoziny DPFO podstatné méne vyznamné a nemohou rediny propad DPFO ze z&vislé Cinnosti

vV podstatné mife kompenzovat.


https://doi.org/10.1787/7a70af5c-en
https://mf.gov.cz/cs/zahranici-a-eu/mezinarodni-spoluprace/aktuality/2026/zprava-z-mise-mezinarodniho-menoveho-fondu-mmf-62788
https://www.paqresearch.cz/post/posileni-rustu-mene-chudoby-a-vyjimek-dost-penez-na-verejne-investice-vychazi-nejpodrobnejsi-danova-studie-v-cesku/
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Graf 5: Prijmy z DPFO ze zavislé ¢innosti nadale vyrazné zaostavaji za inflaci v dtisledku zruseni

tzv. superhrubé mzdy v roce 2022, prestoze od té doby nominalné rostou
Vyvoj nomindiniho inkasa dani z pijmda (mid. K&) ve srovnéni s inflaci
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Zdroj: Monitor statni pokladny

Druhou slozkou celkového zdanéni préce je socidlni pojisténi placené zaméstnanci,
zaméstnavateli i OSVC. Na rozdil od DPFO se tohoto zdroje rozpoctovych pfijm nedotklo zruseni
superhrubé mzdy, a plynule tak rostl v nomindalnim i redlném vyjadfeni. V poslednich letech

k tomu pfispival pomérné rychly rist nomindlnich mezd, pficemz v rediném vyjadreni se
pramérnd mzda v zavéru roku 2025 jiz priblizila pfedcovidové Grovni (po propadu zavinéném
vysokou inflact let 2021-2023). V ramci konsolidacniho balicku byl navic postupné zvysen
minimidini vyméfovaci zéklad socidlniho pojisténi pro OSVC v nékolika krocich z 25 % prameérné
mzdy na 40 % v roce 2026 (nova vidda ovéem planuje posledni krok tohoto zvyseni v poloving
letogniho roku eliminovat, navic se zpétnym dopadem od zacatku roku) a vzrostl koeficient pro
vypocet vyméfovaciho zakladu z diléiho danového zakladu pfijmy z podnikani (z 0,5 na 0,55).
RUst socidlniho pojisténi placeného OSVC tak vyrazné piesahl inflaci. Od roku 2024 bylo rovnéz
znovuzavedeno nemocenské pojisténi placené zameéstnanci ve vysi 0,6 % jejich vymeérfovaciho
zakladu, coz prispélo k celkovému redlinému zvyseni vybeéru socidliniho pojisténi.

Pro Uplnost je tfeba dodat, Ze za treti slozku zdanéni prace je mozné povazovat zdravotni
pojisténi odvadéné zaméstnanci, zaméstnavateli i OSVC pfimo zdravotnim pojistovnam. Jeho
vyVvoji se zde explicitné nevénujeme, nicméng je pro doplnéni kontextu prezentovano v casti

3. Zdravotnictvi ve vydajové kapitole nadi studie, viz Graf 12. Z ngj je vidét, ze zvySeni vybeéru
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zdravotniho pojisténi mirneé predbéhlo inflaci, a doslo tedy k reGinému zvyseni, i kdyz v mensim
rozsahu nez u socidlniho pojistént.

V souhrnu tak celkové zdanéni prace mezi lety 2019 a 2026 po zohlednéni inflace lehce kleslo
(kdyz vybér srazkové dang, dané z piijmU z prondjmu apod. neznamend zdanéni prace). Jeho
struktura se navic presunula od DPFO, kter& md v sobé& zakomponované progresivni prvky,

k viceméné plo§nému socialnimu a zdravotnimu pojisténi. Dilci pozitivni zménou je drobné

< <o

narovndni nepoméru mezi zdanénim prdce zaméstnanct a OSVC formou vyssiho socidiniho

pojisteni podnikateld.

U piijmU z DPPO ma pozitivni dopad jak zvyseni jeji sazby z 19 % na 21 % od roku 2024, tak
pfiznivy makroekonomicky vyvoj v poslednich letech projevujici se solidni ziskovosti podnikU.
Vybér DPPO byl v letech 2023-2025 rovnéz posilen dani z nadmeérnych ziskq, kterd jesté v roce
2025 vynesla 38,4 mid. K&. Rozpocet na rok 2026 vSak jiz neni timto docasnym opatrenim ovlivnén.
Pfesto nomindlini nérast vybéru DPPO vyrazné pfesdahl kumulativni inflaci, takze rediné zdanéni
firemnich ziskd od roku 2019 vyrazné vzrostlo. To pfedstavuje hlavni pozitivni pfispévek do zmeény
vefejnych pfijmua na Grovni statniho rozpodtu a (ve zvysené mife) samosprav. Pii rediném poklesu
zdanéni spotfeby a v mensi mife i prace tento vyvoj zaroven posunul strukturu Ceskych dani

k vyraznéjsimu zdanovani prijmu z kapitalu.

3. Dané ze spotreby

Z objemového hlediska je nejvyznamnéjsi dani ze spotfeby dan z pfidané hodnoty (DPH) (viz Graf
2 vyse). Jeji celostatni vybér nomindiné narostl lehce vice oproti cenové hlading, a mirné se tak
zvysil i v rediném vyjadreni. V rdmci konsolidacniho balicku byla jeji snizend sazba sjednocena na
12 % a doslo k pfesundm nékterych polozek mezi sazbami. To zfejmé mélo v souhrnu lehce
negativni dopad na inkaso DPH. Nicméné nad dopadem této legislativni zmény prevazil pozitivni

vliv oZiveni ekonomiky, tazeného navic zejména spotfebou domdacnosti.

Graf 6 poskytuje podrobnéjsi pohled na spotfebni dané, které narozdil od DPH zatézuji jen mensi
Cast spotiebniho kose, obvykle polozky spojené s negativnimi externalitami. Je patrné, Zze vsechny

podskupiny této dané zaznamenaly nomindlini zvyseni vyrazné zaostavajici za narlstem cenové
hladiny, a rediné tak jejich vybér vyrazné klesl.

U objemové nejvyznamnéjsi spotiebni dané z mineralnich paliv to platii poté, co byla ukoncena
docasnd opatreni v rdmci boje s energetickou krizi, kdy v roce 2022 klesla spotfebni dan z nafty
a benzinu 015 K& na litr. U nafty bylo toto opatfeni prodlouzeno do roku 2023, poté se spotrebni
dan z paliv vratila na standardni Groven. Jejim problémem je vSak fixni nastaveni bez
automatické valorizace, které znamena, ze pfi vyrazném zvyseni cenové hladiny, jaké nastalo

v predchozich letech, vybér této dané redalné klesa i pfi mirném rdstu objemu prodanych paliv.
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Druhd v pofadi co do objemu je spotfebni dan z tabakovych vyrobkd, jejiz vybér v béznych
cendch by se mél v roce 2026 oproti roku 2019 zvysit o necelych 10 %. To plati navzdory
postupnému zvySovani sazeb této dané a zafazovdni novych forem tabdkovych vyrobkld. Déje se
tak mimo jiné kvuli probihajicimu presunu spotfeby k t&mto modernégjsim formam zatizenym
vesmes niz§imi sazbami dané (co? je ovéem ze zdravotniho pohledu trend pfiznivy). Vyssi sazba
dané také muze vice motivovat k pfeshrani¢nim ndkupUim pfipadné k vyhybdni se placeni této

dané i nelegdinimi cestami.

Graf 6: Vybér spotfebnich dani vyrazné zaostava za inflaci ve vSech kategoriich

Vyvoj nomindiniho inkasa spotfebnich dani (mld. K&) ve srovndni s inflaci
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Zdroj: Monitor statni pokladny

Obdobné realné klesaji i pfijmy ze spotfebnich dani z alkoholickych ndpoju, prestoze sazba
u daneé z lihu je postupné zvySovana. | zde se projevuji zmény spotfebnich a ndkupnich zvyklosti
a absence automatické valorizace danovych sazeb. Pretrvavajici danovou mezerou je

neexistence spotrebni dané z tichého vina.

4. Ostatni danové i nedanové prijmy statniho rozpoctu

Ostatni, mensi danové polozky rovnéz zménily prijmovou skladbu stdtniho rozpoctu. Po zruseni
dané z nabyti nemovitych veci behem roku 2020 chybi v rozpocCtu v cendch roku 2026 pres

20 mld. K&. Tento vypadek byl ¢astecné kompezovan zvysenim dané z nemovitych véci, kterd je
ovéem pfimym pfijmem rozpoétt samosprav (viz nize). Od roku 2024 doslo té7 ke zmé&ndam ve
zdanéni hazardu, které ovlivnily zplsob prerozdélovani vynosu z téchto her. Zatimco dfive se ¢dst
vSech pfijmU z hazardu rozdélovala i mezi obce, vynosy z internetovych her nyni vyhradné

zGstavaji ve statnim rozpoctu.
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V rédmci nedanovych pfjmu zaznamenaly nejvétsi realny propad pfijaté transfery. Ty zahrnu;j
v prvé fadé transfery z EU, které ovsem slouzi k financovani odpovidajicich vydajd, takze

v dlouhodobém pohledu maiji na rozpocet neutrdini viiv. Pro rok 2026 jsou rozpoctovany prijmy

z EU a finan¢nich mechanismuU ve vysi necelych 140 mid. K&, tedy mezirocné nizsi. Projevuje se zde
mimo jiné dobihajici moznost cerpani z Nastroje EU na podporu oziveni (NGEU) v poloviné roku.
Jako domdci transfer jsou vykazovany zejména dividendy z akciového podilu statu v CEZ,
pohybujici se v poslednich letech mirné pod 20 mld. KE. Celkové jsou transfery tradicné vice
kolisavy zdroj pfijmU oproti danim, nicméné v dlouhodobéjSim pohledu nestaci drzet krok

s rstem domdci cenové hladiny, takze rediné jejich vyznam klesaé.

5. Pfijmy ze sdilenych dani mimo statni rozpocet

. e

Jak je zfejmé jiz z pfedchozich subkapitol, pro Uplny obrdzek o pfijmoveé strané vefejnych financi je
tfeba brat v potaz i pfijmy ze sdilenych dani, které sméruji do rozpoctl samosprav a v podstatné
men§i mife i do rozpod&tu Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI). Ten ma navic k dispozici

téz vlastni nedanové prijmy.

Vyvoj danovych prijmud obci a krajd byl ovlivnén nékolikerou zménou rozpoctového uréeni dani
(RUD) v poslednich letech. V souhrnu se tak podil samosprav na sdilenych danich - tedy DPFO,
DPPO a DPH - zvysSil 2 32,5 % v roce 2019 na soucasnych 36,16 %. Novela zdkona o RUD souvisejici
se zruSenim superhrubé mzdy navysila podily obci a krajd na sdilenych danich od roku 2021

v souhrnu na 35,62 %. RUD byl poté znovu vyznamné zménén v rdmci konsolida¢niho balicky,
pficemz cilem této novely zédkona Ucinné v letech 2024-2025 bylo podily obci a krajd na sdilenych
danich stanovit tak, aby kladné efekty z opatfeni obsazenych v konsolidacnim balicku ndlezely
pouze statnimu rozpoctu. Posledni zména Ucinnd pro letosni rok souvisi s presunem financovani

nepedagogickych pracovnikl a Easti ostatnich neinvesti¢nich vydajd na zfizovatele skol.

Pro rok 2026 se ocekava, ze darnové pfijmy samosprav vcetné mistnich a spravnich poplatkd
prfesdhnou 540 mld. K& a meziroéné se zvysi témeér o 13 %. Zména rozpoctového uréeni dani tak
umozni obcim a krajim profinancovat vyssi ndklady spojené s platy nepedagogickych

pracovnikd a dalsimi novymi vydaji na regiondini skolstvi. Graf 7 ilustruje pozitivni dopad zmén

o “< x

v RUD na rediné prijmy samosprav v delsi Casové perspektiveé.

.

U DPFO nastal v roce 2022 jen mirny nomindini pokles souvisejici se zruSenim superhrubé mzdy,
ten vSak byl vyvojem v dalSich letech vykompenzovdn, takze v souhrnu se od roku 2019 zvysil
pfijem obci a krajl z DPFO zhruba stejng, jako ¢inil kumulovany nardst cenové hladiny. Narozdil od
statniho rozpo€tu tak samospravy nejsou vyrazné zasazeny redlnym vypadkem vybeéru této
dané. Zaroven u nich doslo k vyraznému redinému zvyseni piijmu z DPH a DPPO, a v ndvaznosti
na konsolidac¢ni bali¢ek v procentnim vyjadreni téz k vyraznému zvyseni vybéru dané

z nemovitych véci.
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Graf 7: Zmény v RUD vedly k nartastu realnych pfijmt kraji a obci z vétSiny dani, u DPFO se

jejich pfijem zvysil zhruba v souladu s inflaci

Vyvoj danovych pfijma samosprav (mid. K&) ve srovnani s inflact
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Zdroj: Monitor statni pokladny

Vyvoj struktury pfijmd municipalit tedy odpovidd doporuc¢enim domacich i mezindrodnich studii
lépe neZ vyvoj za statni rozpocet resp. celé verejné finance (ktery je ovéem pro efektivitu

danového systému rozhoduijici).

Co se ty€e rozpoctu SEDI na rok 2026, pocitd s vydaiji i pfijmy na Grovni 169,3 mid. K&, coz
predstavuje v nomindinim vyjadreni mezirocni zvyseni o zhruba 9 mld. K. Nicméné tyto rekordni
investice do sektoru dopravy nejsou kryty dostate¢nymi vlastnimi zdroji na pfijmové strané.
Navyseni rozpoc&tu SFDI je tak opét zavislé na navyseném transferu ze statniho rozpoctu (pfi

soubé&zném poklesu dotaci z EU oproti roku 2025).

Totéz plati i v dlouhodobéjsi perspektive. Jak ukazuje Graf 8, ndrlsty pfijmu z podilu na spotfebni
dani z paliv dostate¢né nepokryvaiji inflaci, takze se rediné tyto pfijmy snizuji. Podobné jako statni
rozpocet trpi i SFDI nedostate¢nou valorizaci spotfebnich dani. Rediné klesa i vybér mytného,
COZ je v rozporu s pomerné rychlym rozsifovanim sité dalnic a silnic 1. tiidy (oproti roku 2019
zhruba o &tvrtinu) i s velkymi investicnimi potfebami do budoucna, které by naopak vyzadovaly
redlny rast vlastnich pfijmud SFDI. Ten nastal pouze u poplatkd za uzivani déinic a rychlostnich
silnic, objemoveé je vSak nedostate¢ny. Vyrazné snizeni pfijmud SFDI bylo naopak zpdsobeno témer
Uplnym zruSenim silnic¢ni dané od poloviny roku 2022, kdy doslo k osvobozeni osobnich vozidel

a ndkladnich vozidel do 12 tun od silnicni dané a pro ostatni vozidla doslo ke znacnému snizeni


https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=267121
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sazby. Zbyvajici vybér silnicni dané navic prestava byt prijmem SFDI a presouvad se pfimo do
statniho rozpoctu.
Graf 8: Vlastni ptijmy SFDI s vyjimkou poplatkt za uZivani dalnic zaostavaji za inflaci, roste tak

jeho zavislost na statnim rozpoctu

Vyvoj vlastnich danovych i nedanovych piijma SFDI (mld. K&) ve srovnani s inflaci
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Vyvoj vydaja

V této ¢asti nasi studie nabizime nejprve celkovy pohled na vyvoj vydajd statniho rozpoctu, poté
v jednotlivych kapitoldch podrobné rozebirdme hlavni vydajové polozky ve srovndni s cenovym

vyvojem a faktory stojici za jejich redinym rdstem ¢i poklesem.

1. Celkovy vyvoj vydaju v letech 2019-2026

Jak ukazuje Graf 9, v absolutnim vyjadreni se od roku 2019 nejvyraznéji zvysily vydaje na
ddchody. Zvyseni starobnich penzi v roce 2020 probéhlo nad rdmec zakonného valoriza¢nino
vzorce. Ndsledné se v rychlém rdstu nomindlniho objemu vydajd na ddchody projevily
automatické valorizace béhem inflacni viny let 2021-2023. Ty se navic pocitaly podle indexu
spotrebitelskych cen pro rodiny dichodcy, ktery rostl oproti standardné méfené inflaci rychleji.
V poslednich dvou letech naopak nomindalini rdst didchodud vyrazné zpomalil, kdyz se zvysuji jen
o inflaci az do doby, nez se rediné mzdy vrati na droven z obdobi pred inflacnim Sokem. | tak ale
zvySeni vydajld na ddchody celkové od roku 2019 presdhlo kumulativni nérdst cenové hladiny,

a doslo tedy k jejich redinému zvyseni. To samé plati i pro dalsi socialni davky.

Graf 9: Absolutné vzrostly nejvice vydaje na duchody, relativné na obranu a dluh

Vyvoj vydajl statniho rozpo&tu v nomindlnim vyjadrent (mid. K&) ve srovnani s inflact
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V relativnim vyjadreni se naopak zdaleka nejvyraznéji zvysily vydaje na obranu a na obsluhu
stétniho dluhuy, jejichz vysoké nomindlini narlsty zfetelné prekonaly inflaci. V. mensi mife to plati

i pro vydaje na dopravu (z nichz je navic &ast v rozpo&tu na rok 2026 klasifikovana jako vydaje
obranné). Ostatni oblasti vydajd naopak citelné zaostaly za inflaci, a to véetné vzdélavani, kde je

ovSem tfeba vzit v potaz presun ¢dsti vydajd na municipdini Groven.

Jiz studie Belohradsky a kol. (2025) poukdzala na to, Ze v dlouhodobéjSim redlném pohledu
nereagoval statni rozpocet od roku 2019 ani tak na priority viady, jako na externi krize

a okolnosti. Graf 10 ukazuje, Ze toto hodnoceni plati beze zmeény i pro rozpocet na rok 2026.

Graf 10: Rust vydajt nadale reaguje na vnéjsi okolnosti, vyjma investic do dopravni

infrastruktury

Vyvoj vydajl statnino rozpoctu mezi roky 2019 a 2026 v rediném vyjadfeni (mid. K& v cendch roku 2026)
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Zdroj: viastni zpracovani na zékladé dat z Monitoru statni pokladny a CSU

Celkové vydaje statniho rozpoctu rediné od roku 2019 narostly o necelych 200 mid. KE. Témer
polovinu tohoto ndrlstu pfitom predstavuiji vydaje na obranu vynucené geopolitickou situaci
a novymi bezpe&nostnimi riziky, zesilenym tlakem na plnéni zavazku vaci NATO a promitnutim
tohoto zdvazku do nérodni legislativy. Na druhém misté z hlediska rediného ndarlstu tésné
predstihly n@klady na obsluhu statniho dluhu zvyseni plateb do zdravotnictvi. V prvnim pfipadé
pfitom jde o dusledek zvyseni Grovné statniho dluhu a nardstu drokovych sazeb oproti obdobi
pfed pandemii Covid-19. Pomér statniho dluhu k HDP se zvysil z necelych 28 % v roce 2019 na vice
nez 43 % koncem roku 2025, Cisté ndklady na jeho obsluhu vzrostly z méné nez 0,7 % HDP na témér
12 % HDP v soucasnosti. Souvisi to téZ se zvysenim Urokovych sazeb z viddnich dluhopisd, u nichz
je nutho pocitat se setrvanim na zvysené Urovni i do budoucna. ZadluZzenost stdtu tak pro nds je
— d bez Uspornych opatfeni zdstane — drazsi. V pfipadé zdravotnictvi odrdzi ndrdst vydajd trvaly
17
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efekt zvySeni plateb za statni pojisténce béhem pandemie pfi jejich ndsledné valorizaci o inflaci.
Dalsi v pofadi je rdst rediného objemu vydajd na dichody a az na pdtém misté zvyseni investic
do dopravni infrastruktury, které se dé povazovat za odraz viadnich priorit (jak u pfedchozi, tak
nové vlady). V ostatnich vydajich statniho rozpoétu je naddle patrny rediny pokles, a to véetné

fady oblasti, které jsou politicky deklarovany jako prioritni.

2. Socialni vydaje
Socidlni vydaje predstavuji stabilné nejvétsi oblast statniho rozpoctu, a to priblizné 39 % jeho
vydajl. Zaroven se jednd o oblast, kterd dlouhodobé roste rychleji nez inflace, coz je v souc¢asné

dobé zpusobeno predevsim nastavenim valorizacnich mechanismd, ale v nadchdézejicich letech

bude zasadnim faktorem starnuti populace.

Graf 11: Rust socialnich vydaju tAhnou pfedevs$im starobni dichody

Vyvoj vydaijl statniho rozpo&tu na socidini davky mezi roky 2019 a 2026 (mid. k&)
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Pozn.: Davka statni socidlni pomoci pro roky 2019 a 2025 predstavuje soucet jednotlivych davek, které jsou od

roku 2026 zarazeny pod toto oznaceni

Valorizaéni mechanismy se v poslednich letech silné propsaly do vydajl na starobni dldchody.
Jak ukazuje tzv. sesit H dokumentace ke statnimu rozpoctu ,Statni rozpocet v kontextu vykonnosti”
(ME_CR, 2026), pomér primérného starobniho ddchodu k prdmérné mzdé se od roku 2019 zvysil
2386 % na 44,7 % v roce 2024, a to predevsim vlivem jejich automatické valorizace béhem
inflaéni viny, béhem niz doslo k propadu redinych mezd. V poslednich letech starobni dichody
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.

naopak rostou jen mirnym tempem (v roce 2026 se ocekavda nardst o 3,1 %), nebot zohlediuii jen
nardsty cenové hladiny (specificky méfené pro dlichodce) a nikoli postupny névrat redalnych
mezd na pfedchozi droven. RUst redlinych mezd bude do vypoctu znovu vstupovat azZ poté, co se
rediné mzdy vrati na prfedcovidovou hladinu. V souhrnu rist starobnich didchodi od roku 2019
pfekonal kumulovanou inflaci o vice nez 10 procentnich bodt (Graf 11), coz odrdzi vice nez 60%
nomindlni zvyseni prdmeérné vyse penze pfi jen mirném snizeni po¢tu ddchodcu. Ostatni dichody
se zvySovaly méne dynamicky a jen slabé predbéhly kumulovanou inflaci, objemove vsak naddle
predstavuji druhou nejvyznamnéjsi oblast socidlnich vydaju.

Pro ostatni socidlini vydaje byl ve sledovaném obdobi nejvyraznéjsim externim tlakem mirny rdst
nezameéstnanosti: zatimco v roce 2019 se obecnd mira nezaméstnanosti pohybovala pod 2 %,
béhem pandemie vyskocCila k 3,3 %, nacez opét opadla, ale od roku 2022 pozvolna roste a dnes se
pohybuje kolem 3 %. Tento mirny nardst nicméné zapficinil rist vydajd na podpory v
nezaméstnanosti z 81 mld. K& v roce 2019 na 14,9 mid. KE v roce 2025. Pro rok 2026 je plédnovan
dalsi nardst na 20,6 mid. K&, souvisejici mimo jiné s ndrdstem podpory v nezameéstnanosti na
zaklade tzv. flexinovely” zakoniku préce. Oproti roku 2019 tak jde dohromady o nomindlnich

narast vydajli 0154 %. VV Grafu 11 se tento ndrUst ukryvd v kategorii Ostatni.

Demograficky vyvoj a legislativni zmény se v poslednich letech promitly do rediného zvyseni
vydajd statu na pfispévek na péci, byt v rozpoctu na rok 2026 jiz tento trend nepokracuje.
Vyznamnou aktudini zménou v nastaveni davkového systému je zavedeni nové davky statni
socidlni pomoci, tzv. ,superdavky”, kterd sjednocuje pfispévek na bydleni, pfidavek na ditg,
prispévek na zivobyti a doplatek na bydleni. Tyto Ctyfi davky v poslednich letech vyznamné
narostly (oproti roku 2019 o 114 %), rozpo&tové dopady samotného zavedeni superddavky jsou
nicméné odhadovany jako neutrdini, v ndvrhu statniho rozpoctu na rok 2026 se dokonce pocitd
s mirnym snizenim pfislusnych vydajd. V rozdilu oproti roku 2019 ddle pretrvavad i viiv humanitarni
davky (6,6 mid. K&) pro osoby s do¢asnou ochranou.

3. Zdravotnictvi

Ve vydajich na zdravotnictvi pretrvava vyznamny efekt navyseni plateb zdravotnim
pojistovnam za statni pojisténce v dobé pandemie Covid-19, které vyrazné prevysuje rist jejich
ostatnich pfijmuU. V nich dominuje vybér pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, ktery je svézdn
predevsim s ristem objemu nomindlinich mezd, a proto za obdobi let 2019-2026 jen mirné
prekonal kumulovanou inflaci. Platby za statniho pojisténce naopak oproti roku 2019 vzrostly

o silnych 119 % (Graf 12). Stat béhem pandemie reagoval na doéasny problém opatienim
trvalého charakteru, jehoz dUsledky budou pretrvavat i do budoucna v dusledku automatické
valorizace platby za stétni pojisténce. Tim doslo fakticky k permanentnimu navyseni vydajq,
které nutné nemusi mit adekvatni prinos v podobé lepsich a dostupnéjsich zdravotnich sluzeb Ci
Feseni dlouhodobych problému ve zdravotnictvi (véetné dopadd starnuti populace). Do
budoucna by sice mélo nastaveni valoriza¢nich vzorcd opétovné zvysovat véhu pojistného
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a snizovat podil plateb za statni pojisténce v pfijmech zdravotnich pojistoven, ale bude se jednat
o velmi dlouhodoby proces.

Graf 12: Rast plateb statu zdravotnim pojistovnam prevysuje tempo zvySovani jejich ostatnich

prijmu

Vyvoj plateb stdtniho rozpoctu verejnym zdravotnim pojistovném oproti jejich ostatnim pfijmim mezi roky
2019 a 2026 (mid. K&)
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Zdroj: Monitor statni pokladny, Rozpoctova strategie sektoru verejnych instituci Ceské republiky na 1éta 2026
a7 2028 (MF CR, 2025)

Pozn.: V kategorii Ostatni pfijmy verejnych zdravotnich pojistoven dominuje vybér zdravotniho pojistéent..

Vydaje ministerstva zdravotnictvi (do kterych platby za statniho pojisténce nepatfi) naopak pi
zohlednéni inflace klesaiji, a to i velmi vyrazné (napfiklad v platech nebo vyzkumu a vyvoji),

s vyjimkou kapitalovych vydaja (Graf 13), které zejména diky velkému ddrazu Narodniho plénu
obnovy na tuto oblast v poslednich letech narostly. Vrchol mély investice do zdravotni

infrastruktury v roce 2025, letos jiz projekty z Narodniho pldnu obnovy dobihaiji.
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Graf 13: Dalsi vydaje na zdravotnictvi realné klesaji s vyjimkou kapitalovych vydaja

Vyvoj vydajl statniho rozpo&tu na zdravotnictvi mezi roky 2019 a 2026 (mid. K&)
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Zdroj: Monitor statni pokladny

4. Obrana

.o

U obrannych vydajd je vyznamny narust oproti roku 2019 zptsoben valeénou hrozbou v podobé
ruského vojenského vpddu na Gzemi Ukrajiny v roce 2022 a od té doby trvaijiciho valecného
konfliktu. VSechny staty EU, zejména ty v bezprostredni blizkosti k Rusku, zareagovaly okamzitym
navysenim obrannych rozpo&td prinejmensim na Groven dlouhodobého (a dlouhodobé
prehlizeného) zavazku v ramci NATO vydavat na obranu alesponi 2 % HDP. Cesko proto pfijalo
Z&kon &.177/2023 Sb,, o financovani obrany, ktery tuto hranici stanovuje jako zavaznou. V letech
2024-2025 byla tato hranice (pravdépodobné) tésné spinéna, coz oproti vychozimu roku
znamend vyrazné rediné zvyseni vydajd na obranu.

V roce 2025 probéhl summit NATO v Haagu, kde doslo k revizi tohoto zavazku. Nové se zemé NATO
domluvily na navyseni obrannych vydajd do roku 2035 na 3,5 % HDP a dalsich 1,5 % HDP na
souvisejici vydaije k zajisténi strategické odolnosti a bezpecnosti. Navrh statniho rozpoétu na rok
2026 zatim trajektorii k témto Grovnim neukazuje. Samotné obranné vydaije jsou pldnované
pfiblizné na arovni 1,75 % HDP a vydaije v §irs§im pojeti souvisejici s obrannou (zejména vydaje na

dopravni infrastrukturu) predstavuiji dal§ich 0,25 % HDP — je nicméné sporné, zda tyto vydaje
budou z hlediska NATO uznané alespon v kategorii souvisejicich obrannych vydajd.
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Graf 14: Obranné vydaje od roku 2019 vyrazné narostly, meziro¢né vsak predevs$im v kapitolach

mimo Ministerstvo obrany

Vyvoj vydaijl statniho rozpo&tu na obranu mezi roky 2019 a 2026 (mld. K&)
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Zdroj: Monitor statni pokladny

V ostatnich kapitoldch se jednd primérné o ministerstvo dopravy (19,6 mid. K&) a ddle napfiklad
ministerstvo vnitra (1,3 mid. K&) nebo ministerstvo zahraniénich véci (0,9 mid. K&). To, Ze jsou tyto
vydaje v rozpocCtu v odvétvovém Clenéni prifazeny k obrang, znameng, ze vypaddavaiji

z odvétvového hlediska v odpovidajicich kapitolach: 19,6 mlid. KE coby transfer z ministerstva

dopravy do statniho fondu dopravni infrastruktury tedy neni zafazen do vydajl na dopravu.

Vice nez v jinych oblastech vydajovych politik je u obrannych vydajd patrné kumulované
podfinancovdani: neplnéni z&vazkd znamend spis odloZzené vydaje nez Usporu. VU&i NATO
nebudeme pri stavajicim nastaveni rozpoctu na rok 2026 plnit zavazky v rdmci spolecného
obranného planovani (capability targets), coz se velmi pravdépodobné setkd s tlakem ze strany
spojencl k jejich dofinancovan. Pfedevsim tim ale oslabujeme nasi redlinou obranyschopnost.

V minulém roce jsme toto kumulované podfinancovani odhadovali na 265 mid. K& (Bahensky a
kol 2025).

5. Doprava

Transfery Statnimu fondu dopravni infrastruktury zobrazené v Grafu 15 zachycuji i vydaje, které
jsou odvétvové prifazené k obrané (viz pfedchozi podkapitolu). Od roku 2019 byly investice do
dopravni infrastruktury vice nez zdvojnasobeny. Podobné jako v oblasti obrany pfetrvava
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i u dopravni infrakstruktury kumulované podfinancovdani a viady se snazi o jeho zmenseni.

v/l

Nejvétsi mezirocni zména probéhla mezi roky 2024 a 2025, pficemz nejvétsi Cast této zmeény byla
ie

taZzena z ndrodnich zdroju, ale vyznamné se na zvysenych vydajich podilely i evropské prostifedky.

V névrhu statniho rozpoc¢tu na rok 2026 je pladnovano dalsi navyseni z ndrodnich zdrojd o 25 mid.
K&, které je ale v mezirocnim srovndni do urcité miry neutralizovano poklesem evropskych
prostfedkd o 14 mid. K&.

Ve slevach na jizdném je stdle patrny rediny pokles vydajd kvili snizeni téchto slev minulou
vladou. Soucasnd viada ohldsila navrat k vysi slev pfed zménou (tedy ze soucasné 50%
kompenzace na 75 % ceny jizdenky pro vybrané skupiny obyvatel), v rozpo&tu na rok 2026 se
s nimi ale jesté nepocitd. Pokud ke zméne dojde, bude se patrné tykat az roku 2027, kde lze
oc¢ekavat ndvrat na hodnotu odpovidajict inflaci.

Graf 15: V transferech Statnimu fondu dopravni infrastruktury hraji podstatnou roli evropské

prostfedky, rostou ale predevsim investice z narodnich zdroju

Vyvoj vydajl statniho rozpo&tu na dopravu mezi roky 2019 a 2026 (mid. K&)
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Zdroj: Monitor statni pokladny

6. Vzdélavani, vyzkum a vyvoj

Vydaje na vzdélavani se od roku 2019 redlné zvysily pouze v oblasti regiondlniho skolstvi. Zde je
tfeba zohlednit prevod financovani nepedagogickych pracovnikd od roku 2026 na zfizovatele
(obce a kraje), doprovézeny Gpravou rozpoctového uréeni dani (ve vysi 34 mid. K&). Konkrétné se
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jednd o prevod 58,8 tisic pracovnich mist, souvisejicich prostfedkd na platy a ¢dsti neinvestiénich
vydajl. Po zohlednéni této skutecnosti je rediny nardst vydajd na regiondlni skolstvi velmi vyrazny.
Vedle snahy o naplnéni zdkonného pozadavku na zajisténi pramérného platu uciteld ve vysi 130 %
pramérné mzdy se zde projevuje rostouci pocet pracovnikd v regiondinim skolstvi, ktery se jen za

poslednich pét let zvysil zhruba o 10 %, resp. o necelych 20 tisic.

Graf 16: Jedinou rostouci oblasti ve vzdélavani je regionalni skolstvi; vyzkum a vyvoj klesa

Vyvoj vydajl statniho rozpo&tu na vzdélavani, vyzkum a vyvoj mezi roky 2019 a 2026 (mid. K&)
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Zdroj: Monitor statni pokladny

Vydaje na vysokoskolské vzdélavani a veskeré vydaje na védu, vyzkum a vyvoj rostou od roku
2019 pomaleji nez cenova hladina a rediné se tedy snizily — a to i velmi vyrazné. V pripadé
vysokoskolského vyzkumu se dokonce jednd o pokles i v nomindinim vyjadreni. Dgje se tak
navzdory politicky deklarované podpore vysokoskolského vzdélavani a vyzkumu, kterd se objevuje
u vSech vlad v posledni dobg, ovéem bez rediného odrazu v pridélenych penézich. Celkové
vydaje na vyzkum a vyvoj se nomindlné zvysily z 45 mld. K¢ v roce 2019 na 52 mld. K¢ v roce 2026
(nejvice, 54 mid. K&, bylo v roce 2025) se zapo&tenim narodnich i evropskych zdrojt. To je narUst
015 %, zatimco inflace za toto obdobi je na drovni 46 %. V rediném vyjadreni v cendch roku 2026
je tak financovani vyzkumu o 14 mid. K& nizsi, nez bylo v roce 2019, tj. o pétinu (z hypotetickych

66 mld. K&, kdyby vydaije rostly shodné s inflaci).
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7. Kapitalové vydaje

Kapitdlové vydaje jsou soucdsti véech predchozich odvétvi — zde nicméné uvadime i souhrnny
pohled na vyvoj kapitalovych vydajd napfi¢ odvétvimi. Z Grafu 17 je patrnd prfedevsim zavislost na
Cerpdni evropskych zdrojl ve vétsiné oblasti. Dominantni je tato zavislost zejména u bydleni,
ochrany Zivotniho prostredi, socidlnich sluzeb a dotaci do agrdrniho a vyrobniho sektoru. Rediné
pritom vzrostly pouze kapitdlové vydaje na ochranu Zivotniho prostredi a socidlni sluzby,

v ostatnich oblastech je naopak vykazovan redlny (a ve vzdélavani i nominalni) pokles. Vzhledem
k dlouhodobé neutrdinimu vlivu EU fondd na Cesky statni rozpocet se témto oblastem v nasem

komentdrfi ddle detailngji nevéenujeme.

Graf 17: Vyvoj kapitalovych vydaju je primarné zavisly na dotacich z evropskych zdroju
Vyvoj kapitalovych vydajl statniho rozpoctu mezi roky 2019 a 2026 (mid. K&)
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Zdroj: Monitor statni pokladny

Pfevaha domacich vydajl na investice se naopak tykd obrany a v mensi mife i dopravy a
kategorie Ostatni. Graf 17 prifazuje 20 mld. K& na dopravni infrastrukturu v roce 2026 do obrany -
spravngji by tak mélo byt v doprave pro rok 2026 o 20 mid. K& vice a v obrané méné. V obou
téchto oblastech se nicméné kapitdlové vydaje rediné zietelné zvysily. Jak jiz bylo zminéno vyse,
v oblasti dopravy to Ize povazovat za odraz viddnich priorit, zatimco v oblasti obrany primdarné za
dUsledek geopolitického vyvoje. Kategorie Ostatni v radmci kapitalovych vydajd je pomérné
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heterogenni, kdyz zahrnuje zejména zemédeélstvi, bezpecnost, zdravotnictvi, statni spravu
a pozdarni ochranu. V souhrnu tato kategorie zaznamenala vykyvy dané vrcholem prilivu
evropskych fondl v roce 2025, nicméné v dlouhodobéjsim pohledu u ni doslo jen k slabému

nomindinimu zvyseni, které v rediném pohledu predstavuje vyrazny pokles kapitdlovych vydajd.

8. Ostatni

Posledni Cast rozepisuje vydaje v kategorii Ostatni z Grafu 9 podle odpovednostniho clenéni, tedy
podle kapitol statniho rozpo&tu. Mezi nimi je nejvétsi véeobecnd pokladni sprava (VPS). V ni
zpUsobuje zddnlivy mezirocni ndrdst rozpoctova rezerva: ta je vzdy soucdsti rozpoctuy, ale neni ve
skutecném plnéni. Ddle jsou ve VPS mezirocné vyssi odvody do EU o 11 mid. K&. Za témi viak stoji

e

v rédmci béZiciho viceletého finanéniho rdmce spise technické nez vécné dlvody.

Graf 18: S vyjimkou ministerstva prace a socialnich véci zaznamenavaji vSechny kapitoly realny

pokles
Vyvoj ostatnich vydaju stétniho rozpoctu mezi roky 2019 a 2026 dle kapitol (mld. K&)
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Kromé v§eobecné pokladni spravy je redlny narust planovan jesté v kapitole ministerstva
préce a socidlnich véci (bez dlichodd a socidinich davek, které jsou analyzovany samostatné).
Zde jde o investicni transfery obcim a neinvestiéni transfery krajdm, zohlednujici zejména zvysené
z&konné pozadavky na vydaje souvisejici se socidlni politikou a fungovanim verfejnych sluzeb
(dohromady nartst o 20 mld. K& - ve stfednédobém vyhledu na rok 2027 se nicméné v téchto
polozkdch plénuje opétovny pokles 0 12 mid. K&, coz pfilis neodpovidd ddvoddm uvadénym pro
letosni zvyseni). Vsechny ostatni kapitoly zaznamendavaiji rediny pokles, v pfipadé ministerstva
zemé&délstvi dokonce i nomindlni (coz? je zplisobeno niz§im cerpanim evropskych dotact).

V souhrnné kategorii ostatnich kapitol figuruji napfiklad i vydaje na sport a zdjmovou ¢innost,
které v rediném vyjadreni ve sledovaném obdobi poklesly, a to navzdory politické priorité
vyjadiené ustanovenim nové funkce ministra pro sport. Ve viddnim ndvrhu rozpo&tu podpora
sportu klesla dokonce i nomindiné (0 0,7 mld. K&), ve druhém &teni v Poslanecké snémovné byl

tento nomindlini pokles alespon dorovnadn.
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Zaver

Vyvoj od roku 2019 vedl k rozevieni nlizek mezi vydaji a pfijmy statniho rozpoctu. Zatimco pfijmy
se redlné snizily o vice nez 100 mid. K&, vydaje o témér 200 mld. K€ vzrostly. Rozpocet na rok
2026 tyto negativni tendence nenapravuje, ale spise ddle mirné prohlubuje.

Na strané pfijmu statniho rozpoctu je naddle hlavnim zdrojem problému zruseni tzv.
superhrubé mzdy bez Gpravy statutarni danové sazby od roku 2021. | pres prijatd konsolidacni
opatfeni a rust vybéru socidiniho a zdravotniho pojisténi tak zdanéni prace realné lehce kleslo.
Problematicka je i absentujici valorizace spotfebnich dani, kterd spolu se zménou
spotfebitelského chovani (kterd je zaddouci) vede k redlnému poklesu piijmu. Nejvice narostlo
zdanéni ziska firem, které ovéem novd vidda plénuje omezit prostfednictvim nizsi statutarni

.

sazby (zatimco Baxa a kol. (2026) doporuéuji efektivnéjsi cestu zrychlenych odpisa).

Celkoveé se danovy mix posunul do velké miry opaénym smérem, nez by bylo Zadouci, viz
doporugent ve studii Chytrejsi dané (Vilim a kol. (2025)) & QECD (2025). Pfesun zdanéni od DPFO

k socidlnimu pojisténi omezuje - jiz tak nedostatecnou - progresivitu zdanéni, a dopadd zejména

na nizkopfijmové skupiny. V rozporu s doporucenimi je i rediny pokles zdanéni spotreby.

Na strané vydajd naddle plati zavér lohské studie B&lohradsky a kol. (2025), 7e zména jejich

P

struktury odrézi pfedevsim externi Soky (pandemie Covid-19, valka na Ukrajing, inflagni vina let
2021-2023) a ne priority viady (at staré ¢i nové). Vyjimkou jsou investice do dopravni
infrastruktury, které jsou vsak z hlediska rediného zvyseni vydajl az na pdtém miste.

Na prvnim misté zlstava navzdory viaznéjsimu pfistupu nové viady k pinéni mezindrodnich
z&vazkl nardst vydajl na obranu. Ddle se podstatné zvysily vydaje na obsluhu dluhuy, co? je
ndaklad rostouciho dluhového poméru v podminkéch zvysené Grovné Grokovych sazeb (s niz je
tfeba pocitat dlouhodobé). V obdobné mife jako placené Uroky vzrostly rovnéz platby do
zdravotnictvi za statni pojisténce v reakci na pandemii Covid-19, kdy stét reagoval na docasny
problém opatfenim trvalého charakteru, €imz doslo k pretrvavajicimu navyseni vydajd, které
nutné& nemusi mit vazbu na lepsi zdravotni sluzby &i feSeni dlouhodobych problému ve
zdravotnictvi. Na étvrtém misté v poradi narastu vydajd jsou starobni dichody, kde jde zejména
o dusledek valorizaci béhem inflaéni viny spolu s nepfiznivym demografickym vyvojem. Tyto

problémy do budoucna Eastecné napravila dichodové reforma pfijatd minulou viddovy, jejiz

nékteré klicové prvky vsak novd vidda pldnuje odstranit.

U ostatnich vydajl statniho rozpocétu pokraéuje vyrazny realny pokles, a to véetné fady oblasti,
které jsou politicky deklarovany jako prioritni. Bude-li vidda chtit do budoucna hledat ,chytré”
aspory na vydajové strané a prostor pro realizaci svych priorit, neobejde se bez modernich prvkl
fizeni vefejnych vydajl: vykonového rozpoctovani (Bélohradsky, 2025) a systematického

hodnoceni efektivity vydaijt (Staka a kol, 2026).
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