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Shrnutí 
Schodek státního rozpočtu na rok 2026 ve výši přesahující 300 mld. Kč odráží rozevření nůžek 
mezi reálnými výdaji a příjmy státního rozpočtu. Zatímco příjmy se od roku 2019 reálně snížily ​
o více než 100 mld. Kč, výdaje naopak o téměř 200 mld. Kč vzrostly.  

Na straně příjmů státního rozpočtu k uvedenému vývoji mezi lety 2019 a 2026 nejvíce přispěly 
následující faktory: 

1.​ Propad výběru daně z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti od roku 2021 kvůli 
zrušení tzv. superhrubé mzdy a jejímu nahrazení v základu daně standardní hrubou 
mzdou při nezměněné výši daňových sazeb. Tento faktor byl sice zčásti kompenzován 
opatřeními konsolidačního balíčku, růstem výběru srážkové daně i daně z přiznání, přesto 
výběr DPFO v souhrnu klesl oproti roku 2019 v současných cenách o 55 mld. Kč. 

2.​ Absence valorizací spotřebních daní, jejichž výběr se reálně snížil (o téměř 60 mld. Kč). 

3.​ Přijaté transfery se nominálně nepatrně snížily, což při výrazném nárůstu cenové hladiny 
představuje výrazný reálný pokles (v dnešních cenách o více než 80 mld. Kč). Klesl rovněž 
příjem státu z emisních povolenek. 

4.​ Změny v rozpočtovém určení daní přesunuly větší část daňových příjmů do rozpočtů 
obcí a krajů (přes 50 mld. Kč), částečně k financování přesunu některých povinností státu 
na tuto úroveň (zejména platy nepedagogických pracovníků od roku 2026). 

Naproti tomu narostl celostátní výběr daně z příjmů právnických osob (po očištění o inflaci ​
o 85 mld. Kč), sociálního pojištění (o 60 mld. Kč) a daně z přidané hodnoty (o 20 mld. Kč). 

Na výdajové straně státního rozpočtu dominuje po očištění o vývoj cenové hladiny zvýšení 
výdajů na obranu (o 80 mld. Kč), obsluhu státního dluhu, platby zdravotním pojišťovnám ​
za státní pojištěnce a výdajů na důchody (ve všech třech případech přibližně o 50 mld. Kč). ​
V menší míře se reálně zvýšily investice státu do dopravní infrastruktury (o 40 mld. Kč). Naopak 
v ostatních oblastech byl po očištění o inflaci vykázán reálný pokles výdajů.  

Při pohledu na strukturu státního rozpočtu lze zároveň konstatovat, že za poslední roky: 

1.​ Struktura příjmů se změnila jiným směrem, než doporučují odborné studie, ​
když narostlo zdanění kapitálu, kleslo zdanění spotřeby a zdanění práce se posunulo ​
od daně z příjmů fyzických osob k sociálnímu pojištění. 

2.​ Vývoj struktury výdajů odrážel spíše externí šoky než priority vlády, s výjimkou investic ​
do dopravní infrastruktury.  
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Úvod 
Tato studie analyzuje vládou navržený státní rozpočet pro rok 2026 a porovnává ho se situací 
roku 2019. Navazujeme tak na studii Bělohradský a kol. (2025) z loňského roku, oproti níž však vedle 
výdajové strany rozpočtu zkoumáme v obdobné míře detailu i stranu příjmovou. Zvolená výchozí 
základna pro srovnání – tedy rok 2019 – je vhodná i proto, že se jednalo o poslední rok před sérií 
následných krizí, tedy pandemií Covid-19, válkou na Ukrajině a na ni navazující energetickou krizí. ​
V daném roce byl státní rozpočet jen slabě deficitní. Celé veřejné finance přitom dokonce 
zaznamenaly mírný přebytek a jejich strukturální schodek odpovídal úrovni, kterou zákon ​
o pravidlech rozpočtové odpovědnosti specifikuje jako dlouhodobě udržitelnou. Analýza vývoje 
příjmů a výdajů od té doby je tudíž cestou k porozumění příčin stávajících schodků veřejných 
financí a jejich trajektorie vzdalující se od dlouhodobě udržitelného financování státu. 

Vývoj výdajů a příjmů státního rozpočtu od roku 2019 ve srovnání se dvěma klíčovými 
makroekonomickými proměnnými – cenovou hladinou měřenou indexem spotřebitelských cen ​
a nominálním HDP – znázorňuje Graf 1. 

Graf 1: Zatímco růst výdajů mírně převyšuje kumulovanou inflaci i nárůst nominálního HDP, 

u výdajů je tomu naopak, což vede k rozpočtovým schodkům 

Vývoj příjmů a výdajů státního rozpočtu od roku 2019 ve srovnání s cenovou hladinou a nominálním HDP 
(2019=100) 

 
Zdroj: Monitor státní pokladny, Makroekonomická predikce ČR (MF ČR, leden 2026)  
Pozn.: Rok 2026 zobrazuje schválený státní rozpočet, předchozí roky představují skutečné výsledky.  
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Inflace ve sledovaném období kumulativně přesáhla 46 % a zásadně ovlivnila vývoj všech 
nominálních veličin, což je nutno mít při analýze na paměti. Nominální HDP se ve stejném období 
zvýšil o 52 %, přičemž jeho předstih před inflací lze pozorovat až v posledních dvou letech, ​
kdy dochází k obnovení zřetelného růstu reálné ekonomiky.  

Z Grafu 1 je patrné, že kumulovaný růst výdajů státního rozpočtu v tomto období převýšil ​
jak nárůst cenové hladiny, tak nominálního HDP. Tato odchylka byla nejvyšší v letech 2020-2021, 
tedy během pandemie Covid-19. Následně se – i díky konsolidaci státního rozpočtu a oživení 
ekonomiky – zmenšila, nadále však přetrvává. Platí to i navzdory skutečnosti, že počínaje rokem 
2026 dochází k převodu části výdajů do regionálního školství na úroveň samospráv. To opticky 
růst výdajů státu brzdí, fakticky se však jen přesouvají na jinou úroveň veřejného sektoru, ​
a to spolu s odpovídající částí daňových příjmů. Proto se v této studii na některých místech 
zabýváme i změnami rozpočtového určení daní. 

Naproti tomu souhrnný nárůst příjmů státního rozpočtu za vývojem hlavních ekonomických 
ukazatelů zaostává. Největší odchylka nastala v letech 2021-2022, kdy již sice odeznívaly dopady 
pandemie Covid-19, stát se však zřekl nezanedbatelné části svých daňových příjmů v podobě 
zrušení takzvané superhrubé mzdy, s nímž spojil zásadní snížení daně z příjmů fyzických osob 
(DPFO). Následná konsolidační opatření sice vývoj příjmů státního rozpočtu zdola přiblížila ​
k nárůstu cenové hladiny resp. HDP, ale výpadek inkasa z DPFO stejně nedokázala zcela pokrýt. 
Pro rok 2026 je navíc počítáno s opětovným rozevřením nůžek mezi příjmy a nominálním HDP, 
mimo jiné v důsledku odeznění dočasného vlivu daně z mimořádných zisků.    

Nevyhnutelným důsledkem popsaného vývoje je deficitní hospodaření státu. Schodek státního 
rozpočtu se sice z téměř 7 % HDP v pandemickém roce 2021 má v roce 2026 zmenšit zhruba ​
na polovinu (3,5 % HDP). V kontextu solidně rostoucí ekonomiky to ale znamená přetrvávající 
výrazný strukturální deficit, který bez dalšího konsolidačního úsilí neumožní stabilizaci poměru 
státního dluhu k HDP. Hrozí tak naopak jeho další růst a s tím i zvyšování nákladů na dluhovou 
službu, které již nyní dosahují zhruba 1,2 % ročního HDP.  

V následujících kapitolách zkoumáme ve větší míře detailu, co za výše popsaným divergentním 
vývojem příjmů a výdajů státního rozpočtu stojí. Akcentujeme přitom pohled v reálném vyjádření, 
tj. po očištění o kumulovanou inflaci. Tento pohled je ekonomicky smysluplnější než prosté 
zkoumání vývoje nominálních veličin, na něž se přitom často soustřeďuje veřejná debata.  

Studie využívá data Ministerstva financí a Českého statistického úřadu, informace o změnách 
daňového systému včetně  rozpočtového určení daní a statistiky Státního fondu dopravní 
infrastruktury.  
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Vývoj příjmů 

Struktura příjmů státu prošla mezi rokem 2019 a rozpočtem na rok 2026 významnými změnami, 
které odrážejí jednak legislativní úpravy daňového mixu, jednak makroekonomický vývoj 
poznamenaný řadou významných šoků – pandemií Covid-19, energetickou krizí a s nimi spojenou 
vysokou inflací. Kvůli těmto vlivům se změnily poměry jednotlivých zdrojů příjmů, přičemž část 
těchto změn je trvalých, zatímco část postupně odeznívá s obnovením ekonomického růstu 
v posledních třech letech. V několika krocích se změnilo též rozpočtové určení daní, tj. jejich 
rozdělení mezi státní rozpočet a rozpočty krajů a obcí. V následujících podkapitolách nejprve 
podáváme ucelený pohled na vývoj příjmové strany státního rozpočtu (a kde je to relevantní 
i příjmů samospráv) a poté podrobně rozebíráme hlavní položky příjmů v reálném pohledu, ​
tj. po očištění o cenový vývoj. Vysvětlujeme, které faktory stojí za jejich růstem či poklesem. 

1.  Celkový vývoj příjmů v letech 2019–2026 

Graf 2: Růst příjmů byl tažen sociálním pojištěním, DPH a DPPO 
Vývoj příjmů státního rozpočtu a samospráv v nominálním vyjádření (mld. Kč) ve srovnání s inflací 

 
Zdroj: Monitor státní pokladny 

Jak ukazuje Graf 2, v absolutním vyjádření nejvíce nominálně narostl výběr sociálního pojištění, 
které je tradičně nejvýznamnější příjmovou položkou. Tempo jeho nárůstu navíc přesáhlo 
kumulativní inflaci, takže došlo též k reálnému zvýšení tohoto zdroje příjmů. Na druhém místě 
z hlediska absolutního nárůstu je výběr DPH, jeho tempo však přesáhlo kumulativní inflaci jen 
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velmi mírně. Třetí v pořadí je pak nárůst výběru daně z příjmů právnických osob (DPPO). Ten je 
sice z hlediska svého objemu dlouhodobě méně významný, byl však výrazně podpořen zvýšením 
daňové sazby v rámci konsolidačního balíčku (a dočasně i zavedením daně z mimořádných 
zisků). V procentním vyjádření tak vzrostl výběr DPPO v posledních letech nejsilněji a výrazně 
překonal inflaci.  Všechny ostatní zdroje příjmů rostly pomaleji než cenová hladina, respektive ​
v případě přijatých transferů a příjmů z emisních povolenek se dokonce nominálně snížily. 

Od roku 2019 do roku 2026 se spotřebitelské ceny zvýšily o více než 46 % (u roku 2026 jde ​
o prognózu Ministerstva financí). Jedná se zejména o důsledek inflační vlny z let 2021-2023. ​
Proto je z ekonomického hlediska nutné posuzovat změny příjmů rozpočtu ve srovnatelných 
cenách. Graf 3 tak činí užší optikou státního rozpočtu, Graf 4 včetně daní převáděných v rámci 
jejich rozpočtového určení (RUD) místním samosprávám. Veškeré hodnoty příjmů v těchto 
grafech jsou převedeny do cen roku 2026, což umožňuje oddělit reálný vývoj od vlivu inflace. 

Graf 3: Příjmy státu rostou ze zdanění kapitálu, klesají ze zdanění spotřeby 
Vývoj příjmů státního rozpočtu mezi roky 2019 a 2026 ve srovnatelných cenách roku 2026 (mld. Kč) 

 
Zdroj: vlastní zpracování na základě dat z Monitoru státní pokladny a ČSÚ 
Pozn.: Modré sloupce znázorňují zdroje příjmů, u nichž došlo k reálnému zvýšení. Červené sloupce zobrazují 
položky příjmů, které se naopak po očištění o nárůst cenové hladiny snížily. Součet všech sloupců udává 
celkovou reálnou změnu příjmů státního rozpočtu.  

Graf 3 ukazuje, že po zohlednění inflace vzrostly příjmy státního rozpočtu pouze v oblasti 
sociálního pojištění a DPPO (modré sloupce v Grafu 3). Všechny ostatní příjmové položky 
zaznamenaly reálný pokles (červené sloupce). Ten byl obzvláště výrazný u spotřebních daní 
a přijatých transferů, kde při málo výrazných změnách v nominálním vyjádření – v prvním 
případě slabém růstu a ve druhém mírném poklesu – způsobila vysoká inflace citelný pokles 
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v jejich reálné úrovni. Ve výsledku se tak příjmy státního rozpočtu reálně snížily zhruba ​
o 110 mld. Kč (součet všech sloupců v grafu). 

Část z reálného propadu příjmů státního rozpočtu je nicméně dána změnou rozpočtového určení 
daní ve prospěch krajů a obcí (například na pokrytí platů nepedagogických pracovníků ve 
školství od roku 2026). Podíváme-li se tedy na veřejné rozpočty včetně samospráv, dostaneme 
obrázek znázorněný v Grafu 4. 

Graf 4: Reálný pokles příjmů – se započtením obcí a krajů – činí téměř 60 mld. Kč 
Vývoj příjmů veřejných rozpočtů včetně RUD do místních rozpočtů mezi roky 2019 a 2026 v reálném vyjádření 
(mld. Kč v cenách roku 2026) 

 
Zdroj: vlastní zpracování na základě dat z Monitoru státní pokladny a ČSÚ 

Graf 4 ukazuje, že po očištění o inflaci příjmy státního rozpočtu a samospráv v souhrnu poklesly 
téměř o 60 mld. Kč. Růst některých vybraných daní (modré sloupce v Grafu 4) nebyl dostatečný 
k pokrytí výpadků jiných druhů příjmů (červené sloupce). Nejviditelnější zvýšení nastalo 
u reálného výběru DPPO v souvislosti se zvýšením daňové sazby z 19 % na 21 %. Podstatný růst je 
viditelný též u sociálního pojištění, v menším rozsahu na celostátní úrovni narostl i reálný výběr 
DPH. Nicméně u všech ostatních položek je patrný reálný pokles. Snížení výběru DPFO ze závislé 
činnosti bylo natolik zřetelné, že i přes nárůst vybraného pojistného celkové příjmy ze zdanění 
práce reálně lehce poklesly. U přijatých transferů, spotřebních daní a emisních povolenek jsou 
znázorněné reálné propady stejné jako v Grafu 3, protože jich se netýkají změny RUD. 

Ve výsledku tak rostly zejména reálné příjmy ze zdanění kapitálu (resp. zisků firem), a to 
navzdory skutečnosti, že v rozpočtu na rok 2026 již prakticky odezněl dočasný vliv daně 
z mimořádných zisků. Zdanění práce lehce pokleslo, přičemž se jeho struktura přesunula od DPFO 
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směrem k sociálním odvodům. Ve výsledku se tak zdanění práce posunulo k nízkopříjmovým 
skupinám obyvatel, které v menší míře těžily ze zrušení superhrubé mzdy a naopak se 
proporcionálně podílejí na znovuzavedení nemocenského pojištění (viz dále). Příjmy státu ze 
zdanění spotřeby, ekologických daní a přijatých transferů se po očištění o inflaci výrazně snížily. 
Vývoj struktury příjmů se tak odchyluje od doporučení zahraničních i domácích odborných 
studií. Například OECD (2025) doporučila odklon od sociálního pojištění ve prospěch daní 
z nemovitostí a nepřímých daní, včetně daní environmentálních. Obdobné doporučení formuloval 
nedávno i MMF (2026). Vilím a kol. (2025) ve společné studii PAQ Research, Centra veřejných 
financí a IDEA při CERGE-EI „Chytřejší daně“ rovněž navrhli sadu změn v daňovém mixu mířících v 
některých oblastech opačným směrem než dosud pozorovaný vývoj. 

2. Daně z příjmů 

Daně z příjmů tvoří v českém systému klíčový segment daňových výnosů státu. Patří sem daň 
z příjmů fyzických osob (DPFO), daň z příjmů právnických osob (DPPO) a sociální pojištění (ačkoli 
to formálně není daň, v ekonomickém smyslu jde o povinné odvody mající charakter daně ze 
zaměstnanosti). U těchto daní došlo v období 2019–2026 k výrazným strukturálním posunům.  

U DPFO ze závislé činnosti nastal v roce 2021 výrazný nominální propad příjmů vlivem zrušení 
tzv. superhrubé mzdy a jejího nahrazení v základu daně standardní hrubou mzdou. Při 
nezměněné výši zákonných daňových sazeb tak efektivní daňová sazba pro zaměstnance 
fakticky poklesla o více než 5 procentních bodů s odhadovaným dopadem do daňových příjmů 
ve výši 100-130 mld. Kč (v cenách roku 2026 ještě zhruba o 20-25 mld. Kč více). Část výpadku 
příjmů také způsobilo zvýšení základní slevy na poplatníka. Jak ukazuje Graf 5, od té doby již výběr 
DPFO ze závislé činnosti opět roste spolu se svižným tempem růstu nominálních mezd, nicméně 
děje se tak z permanentně sníženého základu. Dílčím způsobem inkaso této daně pozitivně 
ovlivnily i změny daňového základu od roku 2024 plynoucí z omezení některých slev v rámci 
konsolidačního balíčku, s odhadovaným pozitivním dopadem necelých 5 mld. Kč, a snížení 
hranice pro uplatnění zvýšené 23% sazby daně (ze čtyřnásobku na trojnásobek průměrné roční 
mzdy).  

I přesto však nominální zvýšení výběru DPFO ze závislé činnosti od roku 2019 nedosahuje ani 10 %, 
a výrazně tak zaostává za kumulativním nárůstem cenové hladiny. Zrušení superhrubé mzdy 
jako základu daně bez změny statutárních daňových sazeb je tedy důvodem pro výrazný reálný 
propad výběru DPFO identifikovaný v předchozí části. V malé míře je tento faktor vyvažován 
růstem inkasa DPFO ve srážkové formě resp. z daňových přiznání, která výrazně přesahují inflaci, 
a dochází zde tedy k rychlému reálnému růstu těchto příjmů. Nicméně objemově jsou tyto dvě 
podmnožiny DPFO podstatně méně významné a nemohou reálný propad DPFO ze závislé činnosti 
v podstatné míře kompenzovat. 
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Graf 5: Příjmy z DPFO ze závislé činnosti nadále výrazně zaostávají za inflací v důsledku zrušení 

tzv. superhrubé mzdy v roce 2022, přestože od té doby nominálně rostou 
Vývoj nominálního inkasa daní z příjmů (mld. Kč) ve srovnání s inflací 

 
Zdroj: Monitor státní pokladny 

Druhou složkou celkového zdanění práce je sociální pojištění placené zaměstnanci, 
zaměstnavateli i OSVČ. Na rozdíl od DPFO se tohoto zdroje rozpočtových příjmů nedotklo zrušení 
superhrubé mzdy, a plynule tak rostl v nominálním i reálném vyjádření. V posledních letech 
k tomu přispíval poměrně rychlý růst nominálních mezd, přičemž v reálném vyjádření se 
průměrná mzda v závěru roku 2025 již přiblížila předcovidové úrovni (po propadu zaviněném 
vysokou inflací let 2021-2023). V rámci konsolidačního balíčku byl navíc postupně zvýšen 
minimiální vyměřovací základ sociálního pojištění pro OSVČ v několika krocích z 25 % průměrné 
mzdy na 40 % v roce 2026 (nová vláda ovšem plánuje poslední krok tohoto zvýšení v polovině 
letošního roku eliminovat, navíc se zpětným dopadem od začátku roku) a vzrostl koeficient pro 
výpočet vyměřovacího základu z dílčího daňového základu příjmy z podnikání (z 0,5 na 0,55). ​
Růst sociálního pojištění placeného OSVČ tak výrazně přesáhl inflaci. Od roku 2024 bylo rovněž 
znovuzavedeno nemocenské pojištění placené zaměstnanci ve výši 0,6 % jejich vyměřovacího 
základu, což přispělo k celkovému reálnému zvýšení výběru sociálního pojištění.   

Pro úplnost je třeba dodat, že za třetí složku zdanění práce je možné považovat zdravotní 
pojištění odváděné zaměstnanci, zaměstnavateli i OSVČ přímo zdravotním pojišťovnám. Jeho 
vývoji se zde explicitně nevěnujeme, nicméně je pro doplnění kontextu prezentováno v části ​
3. Zdravotnictví ve výdajové kapitole naší studie, viz Graf 12. Z něj je vidět, že zvýšení výběru 
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zdravotního pojištění mírně předběhlo inflaci, a došlo tedy k reálnému zvýšení, i když v menším 
rozsahu než u sociálního pojištění.   

V souhrnu tak celkové zdanění práce mezi lety 2019 a 2026 po zohlednění inflace lehce kleslo 
(když výběr srážkově daně, daně z příjmů z pronájmu apod. neznamená zdanění práce). Jeho 
struktura se navíc přesunula od DPFO, která má v sobě zakomponované progresivní prvky, ​
k víceméně plošnému sociálnímu a zdravotnímu pojištění. Dílčí pozitivní změnou je drobné 
narovnání nepoměru mezi zdaněním práce zaměstnanců a OSVČ formou vyššího sociálního 
pojištění podnikatelů.     

U příjmů z DPPO má pozitivní dopad jak zvýšení její sazby z 19 % na 21 % od roku 2024, tak 
příznivý makroekonomický vývoj v posledních letech projevující se solidní ziskovostí podniků. 
Výběr DPPO byl v letech 2023-2025 rovněž posílen daní z nadměrných zisků, která ještě v roce 
2025 vynesla 38,4 mld. Kč. Rozpočet na rok 2026 však již není tímto dočasným opatřením ovlivněn. 
Přesto nominální nárůst výběru DPPO výrazně přesáhl kumulativní inflaci, takže  reálné zdanění 
firemních zisků od roku 2019 výrazně vzrostlo. To představuje hlavní pozitivní příspěvek do změny 
veřejných příjmů na úrovni státního rozpočtu a (ve zvýšené míře) samospráv. Při reálném poklesu 
zdanění spotřeby a v menší míře i práce tento vývoj zároveň posunul strukturu českých daní 
k výraznějšímu zdaňování příjmů z kapitálu. 

3. Daně ze spotřeby 

Z objemového hlediska je nejvýznamnější daní ze spotřeby daň z přidané hodnoty (DPH) (viz Graf 
2 výše). Její celostátní výběr nominálně narostl lehce více oproti cenové hladině, a mírně se tak 
zvýšil i v reálném vyjádření. V rámci konsolidačního balíčku byla její snížená sazba sjednocena na 
12 % a došlo k přesunům některých položek mezi sazbami. To zřejmě mělo v souhrnu lehce 
negativní dopad na inkaso DPH. Nicméně nad dopadem této legislativní změny převážil pozitivní 
vliv oživení ekonomiky, taženého navíc zejména spotřebou domácností.  

Graf 6 poskytuje podrobnější pohled na spotřební daně, které narozdíl od DPH zatěžují jen menší 
část spotřebního koše, obvykle položky spojené s negativními externalitami. Je patrné, že všechny 
podskupiny této daně zaznamenaly nominální zvýšení výrazně zaostávající za nárůstem cenové 
hladiny, a reálně tak jejich výběr výrazně klesl.  

U objemově nejvýznamnější spotřební daně z minerálních paliv to platí i poté, co byla ukončena 
dočasná opatření v rámci boje s energetickou krizí, kdy v roce 2022 klesla spotřební daň z nafty 
a benzínu o 1,5 Kč na litr. U nafty bylo toto opatření  prodlouženo do roku 2023, poté se spotřební 
daň z paliv vrátila na standardní úroveň. Jejím problémem je však fixní nastavení bez 
automatické valorizace, které znamená, že při výrazném zvýšení cenové hladiny, jaké nastalo 
v předchozích letech, výběr této daně reálně klesá i při mírném růstu objemu prodaných paliv. 
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Druhá v pořadí co do objemu je spotřební daň z tabákových výrobků, jejíž výběr v běžných 
cenách by se měl v roce 2026 oproti roku 2019 zvýšit o necelých 10 %. To platí navzdory 
postupnému zvyšování sazeb této daně a zařazování nových forem tabákových výrobků. Děje se 
tak mimo jiné kvůli probíhajícímu přesunu spotřeby k těmto modernějším formám zatíženým 
vesměs nižšími sazbami daně (což je ovšem ze zdravotního pohledu trend příznivý). Vyšší sazba 
daně také může více motivovat k přeshraničním nákupům případně k vyhýbání se placení této 
daně i nelegálními cestami. 

Graf 6: Výběr spotřebních daní výrazně zaostává za inflací ve všech kategoriích 
Vývoj nominálního inkasa spotřebních daní (mld. Kč) ve srovnání s inflací 

 
Zdroj: Monitor státní pokladny 

Obdobně reálně klesají i příjmy ze spotřebních daní z alkoholických nápojů, přestože sazba 
u daně z lihu je postupně zvyšována. I zde se projevují změny spotřebních a nákupních zvyklostí 
a absence automatické valorizace daňových sazeb. Přetrvávající daňovou mezerou je 
neexistence spotřební daně z tichého vína.  

4. Ostatní daňové i nedaňové příjmy státního rozpočtu 

Ostatní, menší daňové položky rovněž změnily příjmovou skladbu státního rozpočtu. Po zrušení 
daně z nabytí nemovitých věcí během roku 2020 chybí v rozpočtu v cenách roku 2026 přes 
20 mld. Kč. Tento výpadek byl částečně kompezován zvýšením daně z nemovitých věcí, která je 
ovšem přímým příjmem rozpočtů samospráv (viz níže). Od roku 2024 došlo též ke změnám ve 
zdanění hazardu, které ovlivnily způsob přerozdělování výnosů z těchto her. Zatímco dříve se část 
všech příjmů z hazardu rozdělovala i mezi obce, výnosy z internetových her nyní výhradně 
zůstávají ve státním rozpočtu. 
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V rámci nedaňových příjmů zaznamenaly největší reálný propad přijaté transfery. Ty zahrnují 
v prvé řadě transfery z EU, které ovšem slouží k financování odpovídajících výdajů, takže 
v dlouhodobém pohledu mají na rozpočet neutrální vliv. Pro rok 2026 jsou rozpočtovány příjmy 
z EU a finančních mechanismů ve výši necelých 140 mld. Kč, tedy meziročně nižší. Projevuje se zde 
mimo jiné dobíhající možnost čerpání z Nástroje EU na podporu oživení (NGEU) v polovině roku. 
Jako domácí transfer jsou vykazovány zejména dividendy z akciového podílu státu v ČEZ, 
pohybující se v posledních letech mírně pod 20 mld. Kč. Celkově jsou transfery tradičně více 
kolísavý zdroj příjmů oproti daním, nicméně v dlouhodobějším pohledu nestačí držet krok 
s růstem domácí cenové hladiny, takže reálně jejich význam klesá. 

5. Příjmy ze sdílených daní mimo státní rozpočet 

Jak je zřejmé již z předchozích subkapitol, pro úplný obrázek o příjmové straně veřejných financí je 
třeba brát v potaz i příjmy ze sdílených daní, které směřují do rozpočtů samospráv a v podstatně 
menší míře i do rozpočtu Státního fondu dopravní infrastruktury (SFDI). Ten má navíc k dispozici 
též vlastní nedaňové příjmy. 

Vývoj daňových příjmů obcí a krajů byl ovlivněn několikerou změnou rozpočtového určení daní 
(RUD) v posledních letech. V souhrnu se tak podíl samospráv na sdílených daních – tedy DPFO, 
DPPO a DPH – zvýšil z 32,5 % v roce 2019 na současných 36,16 %. Novela zákona o RUD související 
se zrušením superhrubé mzdy navýšila podíly obcí a krajů na sdílených daních od roku 2021 
v souhrnu na 35,62 %. RUD byl poté znovu významně změněn v rámci konsolidačního balíčku, 
přičemž cílem této novely zákona účinné v letech 2024-2025 bylo podíly obcí a krajů na sdílených 
daních stanovit tak, aby kladné efekty z opatření obsažených v konsolidačním balíčku náležely 
pouze státnímu rozpočtu. Poslední změna účinná pro letošní rok souvisí s přesunem financování 
nepedagogických pracovníků a části ostatních neinvestičních výdajů na zřizovatele škol.  

Pro rok 2026 se očekává, že daňové příjmy samospráv včetně místních a správních poplatků 
přesáhnou 540 mld. Kč a meziročně se zvýší téměř o 13 %. Změna rozpočtového určení daní tak 
umožní obcím a krajům profinancovat vyšší náklady spojené s platy nepedagogických 
pracovníků a dalšími novými výdaji na regionální školství. Graf 7 ilustruje pozitivní dopad změn 
v RUD na reálné příjmy samospráv v delší časové perspektivě.  

U DPFO nastal v roce 2022 jen mírný nominální pokles související se zrušením superhrubé mzdy, 
ten však byl vývojem v dalších letech vykompenzován, takže v souhrnu se od roku 2019 zvýšil 
příjem obcí a krajů z DPFO zhruba stejně, jako činil kumulovaný nárůst cenové hladiny. Narozdíl od 
státního rozpočtu tak samosprávy nejsou výrazně zasaženy reálným výpadkem výběru této 
daně. Zároveň u nich došlo k výraznému reálnému zvýšení příjmů z DPH a DPPO, a v návaznosti 
na konsolidační balíček v procentním vyjádření též k výraznému zvýšení výběru daně 
z nemovitých věcí. 

13 



 

Státní rozpočet na rok 2026: reálný pohled Centrum veřejných financí 

 

Graf 7: Změny v RUD vedly k nárůstu reálných příjmů krajů a obcí z většiny daní, u DPFO se 

jejich příjem zvýšil zhruba v souladu s inflací 
Vývoj daňových příjmů samospráv (mld. Kč) ve srovnání s inflací 

 
Zdroj: Monitor státní pokladny 

Vývoj struktury příjmů municipalit tedy odpovídá doporučením domácích i mezinárodních studií 
lépe než vývoj za státní rozpočet resp. celé veřejné finance (který je ovšem pro efektivitu 
daňového systému rozhodující). 

Co se týče rozpočtu SFDI na rok 2026, počítá s výdaji i příjmy na úrovni 169,3 mld. Kč, což 
představuje v nominálním vyjádření meziroční zvýšení o zhruba 9 mld. Kč. Nicméně tyto rekordní 
investice do sektoru dopravy nejsou kryty dostatečnými vlastními zdroji na příjmové straně. 
Navýšení rozpočtu SFDI je tak opět závislé na navýšeném transferu ze státního rozpočtu (při 
souběžném poklesu dotací z EU oproti roku 2025).  

Totéž platí i v dlouhodobější perspektivě. Jak ukazuje Graf 8, nárůsty příjmů z podílu na spotřební 
dani z paliv dostatečně nepokrývají inflaci, takže se reálně tyto příjmy snižují. Podobně jako státní 
rozpočet trpí i SFDI nedostatečnou valorizací spotřebních daní. Reálně klesá i výběr mýtného, 
což je v rozporu s poměrně rychlým rozšiřováním sítě dálnic a silnic I. třídy (oproti roku 2019 
zhruba o čtvrtinu) i s velkými investičními potřebami do budoucna, které by naopak vyžadovaly 
reálný růst vlastních příjmů SFDI. Ten nastal pouze u poplatků za užívání dálnic a rychlostních 
silnic, objemově je však nedostatečný. Výrazné snížení příjmů SFDI bylo naopak způsobeno téměř 
úplným zrušením silniční daně od poloviny roku 2022, kdy došlo k osvobození osobních vozidel 
a nákladních vozidel do 12 tun od silniční daně a pro ostatní vozidla došlo ke značnému snížení 
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sazby. Zbývající výběr silniční daně navíc přestává být příjmem SFDI a přesouvá se přímo do 
státního rozpočtu.  

Graf 8: Vlastní příjmy SFDI s výjimkou poplatků za užívání dálnic zaostávají za inflací, roste tak 

jeho závislost na státním rozpočtu 
Vývoj vlastních daňových i nedaňových příjmů SFDI (mld. Kč) ve srovnání s inflací 

 
Zdroj: Monitor státní pokladny; SFDI 
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Vývoj výdajů 

V této části naší studie nabízíme nejprve celkový pohled na vývoj výdajů státního rozpočtu, poté 
v jednotlivých kapitolách podrobně rozebíráme hlavní výdajové položky ve srovnání s cenovým 
vývojem a faktory stojící za jejich reálným růstem či poklesem. 

1.  Celkový vývoj výdajů v letech  2019–2026 

Jak ukazuje Graf 9, v absolutním vyjádření se od roku 2019 nejvýrazněji zvýšily výdaje na 
důchody. Zvýšení starobních penzí v roce 2020 proběhlo nad rámec zákonného valorizačního 
vzorce. Následně se v rychlém růstu nominálního objemu výdajů na důchody projevily 
automatické valorizace během inflační vlny let 2021-2023. Ty se navíc počítaly podle indexu 
spotřebitelských cen pro rodiny důchodců, který rostl oproti standardně měřené inflaci rychleji. 
V posledních dvou letech naopak nominální růst důchodů výrazně zpomalil, když se zvyšují jen 
o inflaci až do doby, než se reálné mzdy vrátí na úroveň z období před inflačním šokem. I tak ale 
zvýšení výdajů na důchody celkově od roku 2019 přesáhlo kumulativní nárůst cenové hladiny, 
a došlo tedy k jejich reálnému zvýšení. To samé platí i pro další sociální dávky. 

Graf 9: Absolutně vzrostly nejvíce výdaje na důchody, relativně na obranu a dluh 
Vývoj výdajů státního rozpočtu v nominálním vyjádření (mld. Kč) ve srovnání s inflací 

 
Zdroj: Monitor státní pokladny 
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V relativním vyjádření se naopak zdaleka nejvýrazněji zvýšily výdaje na obranu a na obsluhu 
státního dluhu, jejichž vysoké nominální nárůsty zřetelně překonaly inflaci. V menší míře to platí 
i pro výdaje na dopravu (z nichž je navíc část v rozpočtu na rok 2026 klasifikována jako výdaje 
obranné). Ostatní oblasti výdajů naopak citelně zaostaly za inflací, a to včetně vzdělávání, kde je 
ovšem třeba vzít v potaz přesun části výdajů na municipální úroveň.   

Již studie Bělohradský a kol. (2025) poukázala na to, že v dlouhodobějším reálném pohledu 
nereagoval státní rozpočet od roku 2019 ani tak na priority vlády, jako na externí krize 
a okolnosti. Graf 10 ukazuje, že toto hodnocení platí beze změny i pro rozpočet na rok 2026.  

Graf 10: Růst výdajů nadále reaguje na vnější okolnosti, vyjma investic do dopravní 

infrastruktury 
Vývoj výdajů státního rozpočtu mezi roky 2019 a 2026 v reálném vyjádření (mld. Kč v cenách roku 2026) 

 

Zdroj: vlastní zpracování na základě dat z Monitoru státní pokladny a ČSÚ 

Celkové výdaje státního rozpočtu reálně od roku 2019 narostly o necelých 200 mld. Kč. Téměř 
polovinu tohoto nárůstu přitom představují výdaje na obranu vynucené geopolitickou situací 
a novými bezpečnostními riziky, zesíleným tlakem na plnění závazku vůči NATO a promítnutím 
tohoto závazku do národní legislativy. Na druhém místě z hlediska reálného nárůstu těsně 
předstihly náklady na obsluhu státního dluhu zvýšení plateb do zdravotnictví. V prvním případě 
přitom jde o důsledek zvýšení úrovně státního dluhu a nárůstu úrokových sazeb oproti období 
před pandemií Covid-19. Poměr státního dluhu k HDP se zvýšil z necelých 28 % v roce 2019 na více 
než 43 % koncem roku 2025, čisté náklady na jeho obsluhu vzrostly z méně než 0,7 % HDP na téměř 
1,2 % HDP v současnosti. Souvisí to též se zvýšením úrokových sazeb z vládních dluhopisů, u nichž 
je nutno počítat se setrváním na zvýšené úrovni i do budoucna. Zadluženost státu tak pro nás je 
– a bez úsporných opatření zůstane – dražší.  V případě zdravotnictví odráží nárůst výdajů trvalý 
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efekt zvýšení plateb za státní pojištěnce během pandemie při jejich následné valorizaci o inflaci. 
Další v pořadí je růst reálného objemu výdajů na důchody a až na pátém místě zvýšení investic 
do dopravní infrastruktury, které se dá považovat za odraz vládních priorit (jak u předchozí, tak 
nové vlády). V ostatních výdajích státního rozpočtu je nadále patrný reálný pokles, a to včetně 
řady oblastí, které jsou politicky deklarovány jako prioritní. 

2.  Sociální výdaje 

Sociální výdaje představují stabilně největší oblast státního rozpočtu, a to přibližně 39 % jeho 
výdajů. Zároveň se jedná o oblast, která dlouhodobě roste rychleji než inflace, což je v současné 
době způsobeno především nastavením valorizačních mechanismů, ale v nadcházejících letech 
bude zásadním faktorem stárnutí populace.  

Graf 11: Růst sociálních výdajů táhnou především starobní důchody 
Vývoj výdajů státního rozpočtu na sociální dávky mezi roky 2019 a 2026 (mld. Kč) 

 
Zdroj: Monitor státní pokladny 
Pozn.: Dávka státní sociální pomoci pro roky 2019 a 2025 představuje součet jednotlivých dávek, které jsou od 
roku 2026 zařazeny pod toto označení 

Valorizační mechanismy se v posledních letech silně propsaly do výdajů na starobní důchody. 
Jak ukazuje tzv. sešit H dokumentace ke státnímu rozpočtu „Státní rozpočet v kontextu výkonnosti“ 
(MF ČR, 2026), poměr průměrného starobního důchodu k průměrné mzdě se od roku 2019 zvýšil 
z 38,6 % na 44,7 % v roce 2024, a to především vlivem jejich automatické valorizace během 
inflační vlny, během níž došlo k propadu reálných mezd. V posledních letech starobní důchody 
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naopak rostou jen mírným tempem (v roce 2026 se očekává nárůst o 3,1 %), neboť zohledňují jen 
nárůsty cenové hladiny (specificky měřené pro důchodce) a nikoli postupný návrat reálných 
mezd na předchozí úroveň. Růst reálných mezd bude do výpočtu znovu vstupovat až poté, co se 
reálné mzdy vrátí na předcovidovou hladinu. V souhrnu růst starobních důchodů od roku 2019 
překonal kumulovanou inflaci o více než 10 procentních bodů (Graf 11), což odráží více než 60% 
nominální zvýšení průměrné výše penze při jen mírném snížení počtu důchodců. Ostatní důchody 
se zvyšovaly méně dynamicky a jen slabě předběhly kumulovanou inflaci, objemově však nadále 
představují druhou nejvýznamnější oblast sociálních výdajů. 

Pro ostatní sociální výdaje byl ve sledovaném období nejvýraznějším externím tlakem mírný růst 
nezaměstnanosti: zatímco v roce 2019 se obecná míra nezaměstnanosti pohybovala pod 2 %, 
během pandemie vyskočila k 3,3 %, načež opět opadla, ale od roku 2022 pozvolna roste a dnes se 
pohybuje kolem 3 %. Tento mírný nárůst nicméně zapříčinil růst výdajů na podpory v 
nezaměstnanosti z 8,1 mld. Kč v roce 2019 na 14,9 mld. Kč v roce 2025. Pro rok 2026 je plánován 
další nárůst na 20,6 mld. Kč, související mimo jiné s nárůstem podpory v nezaměstnanosti na 
základě tzv. „flexinovely“ zákoníku práce. Oproti roku 2019 tak jde dohromady o nominálních 
nárůst výdajů o 154 %. V Grafu 11 se tento nárůst ukrývá v kategorii Ostatní. 

Demografický vývoj a legislativní změny se v posledních letech promítly do reálného zvýšení 
výdajů státu na příspěvek na péči, byť v rozpočtu na rok 2026 již tento trend nepokračuje. 
Významnou aktuální změnou v nastavení dávkového systému je zavedení nové dávky státní 
sociální pomoci, tzv. „superdávky“, která sjednocuje příspěvek na bydlení, přídavek na dítě, 
příspěvek na živobytí a doplatek na bydlení. Tyto čtyři dávky v posledních letech významně 
narostly (oproti roku 2019 o 114 %), rozpočtové dopady samotného zavedení superdávky jsou 
nicméně odhadovány jako neutrální, v návrhu státního rozpočtu na rok 2026 se dokonce počítá 
s mírným snížením příslušných výdajů. V rozdílu oproti roku 2019 dále přetrvává i vliv humanitární 
dávky (6,6 mld. Kč) pro osoby s dočasnou ochranou. 

3. Zdravotnictví 

Ve výdajích na zdravotnictví přetrvává významný efekt navýšení plateb zdravotním 
pojišťovnám za státní pojištěnce v době pandemie Covid-19, které výrazně převyšuje růst jejich 
ostatních příjmů. V nich dominuje výběr pojistného na veřejné zdravotní pojištění, který je svázán 
především s růstem objemu nominálních mezd, a proto za období let 2019-2026 jen mírně 
překonal kumulovanou inflaci. Platby za státního pojištěnce naopak oproti roku 2019 vzrostly 
o silných 119 % (Graf 12). Stát během pandemie reagoval na dočasný problém opatřením 
trvalého charakteru, jehož důsledky budou přetrvávat i do budoucna v důsledku automatické 
valorizace platby za státní pojištěnce. Tím došlo fakticky k permanentnímu navýšení výdajů, 
které nutně nemusí mít adekvátní přínos v podobě lepších a dostupnějších zdravotních služeb či 
řešení dlouhodobých problémů ve zdravotnictví (včetně dopadů stárnutí populace). Do 
budoucna by sice mělo nastavení valorizačních vzorců opětovně zvyšovat váhu pojistného 
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a snižovat podíl plateb za státní pojištěnce v příjmech zdravotních pojišťoven, ale bude se jednat 
o velmi dlouhodobý proces.   

Graf 12: Růst plateb státu zdravotním pojišťovnám převyšuje tempo zvyšování jejich ostatních 

příjmů 
Vývoj plateb státního rozpočtu veřejným zdravotním pojišťovnám oproti jejich ostatním příjmům mezi roky 
2019 a 2026 (mld. Kč)  

 
Zdroj: Monitor státní pokladny, Rozpočtová strategie sektoru veřejných institucí České republiky na léta 2026 
až 2028 (MF ČR, 2025) 
Pozn.: V kategorii Ostatní příjmy veřejných zdravotních pojišťoven dominuje výběr zdravotního pojištění..  

Výdaje ministerstva zdravotnictví (do kterých platby za státního pojištěnce nepatří) naopak při 
zohlednění inflace klesají, a to i velmi výrazně (například v platech nebo výzkumu a vývoji), 
s výjimkou kapitálových výdajů (Graf 13), které zejména díky velkému důrazu Národního plánu 
obnovy na tuto oblast v posledních letech narostly. Vrchol měly investice do zdravotní 
infrastruktury v roce 2025, letos již projekty z Národního plánu obnovy dobíhají. 
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Graf 13: Další výdaje na zdravotnictví reálně klesají s výjimkou kapitálových výdajů 
Vývoj výdajů státního rozpočtu na zdravotnictví mezi roky 2019 a 2026 (mld. Kč) 

 
Zdroj: Monitor státní pokladny 

4. Obrana 

U obranných výdajů je významný nárůst oproti roku 2019 způsoben válečnou hrozbou v podobě 
ruského vojenského vpádu na území Ukrajiny v roce 2022 a od té doby trvajícího válečného 
konfliktu. Všechny státy EU, zejména ty v bezprostřední blízkosti k Rusku, zareagovaly okamžitým 
navýšením obranných rozpočtů přinejmenším na úroveň dlouhodobého (a dlouhodobě 
přehlíženého) závazku v rámci NATO vydávat na obranu alespoň 2 % HDP. Česko proto přijalo 
Zákon č. 177/2023 Sb., o financování obrany, který tuto hranici stanovuje jako závaznou. V letech 
2024-2025 byla tato hranice (pravděpodobně) těsně splněna, což oproti výchozímu roku 
znamená výrazné reálné zvýšení výdajů na obranu. 

V roce 2025 proběhl summit NATO v Haagu, kde došlo k revizi tohoto závazku. Nově se země NATO 
domluvily na navýšení obranných výdajů do roku 2035 na 3,5 % HDP a dalších 1,5 % HDP na 
související výdaje k zajištění strategické odolnosti a bezpečnosti. Návrh státního rozpočtu na rok 
2026 zatím trajektorii k těmto úrovním neukazuje. Samotné obranné výdaje jsou plánované 
přibližně na úrovni 1,75 % HDP a výdaje v širším pojetí související s obrannou (zejména výdaje na 
dopravní infrastrukturu) představují dalších 0,25 % HDP – je nicméně sporné, zda tyto výdaje 
budou z hlediska NATO uznané alespoň v kategorii souvisejících obranných výdajů.  
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Graf 14: Obranné výdaje od roku 2019 výrazně narostly, meziročně však především v kapitolách 

mimo Ministerstvo obrany 
Vývoj výdajů státního rozpočtu na obranu mezi roky 2019 a 2026 (mld. Kč) 

 
Zdroj: Monitor státní pokladny 

V ostatních kapitolách se jedná primárně o ministerstvo dopravy (19,6 mld. Kč) a dále například 
ministerstvo vnitra (1,3 mld. Kč) nebo ministerstvo zahraničních věcí (0,9 mld. Kč). To, že jsou tyto 
výdaje v rozpočtu v odvětvovém členění přiřazeny k obraně, znamená, že vypadávají 
z odvětvového hlediska v odpovídajících kapitolách: 19,6 mld. Kč coby transfer z ministerstva 
dopravy do státního fondu dopravní infrastruktury tedy není zařazen do výdajů na dopravu. 

Více než v jiných oblastech výdajových politik je u obranných výdajů patrné kumulované 
podfinancování: neplnění závazků znamená spíš odložené výdaje než úsporu. Vůči NATO 
nebudeme při stávajícím nastavení rozpočtu na rok 2026 plnit závazky v rámci společného 
obranného plánování (capability targets), což se velmi pravděpodobně setká s tlakem ze strany 
spojenců k jejich dofinancován. Především tím ale oslabujeme naši reálnou obranyschopnost. 
V minulém roce jsme toto kumulované podfinancování odhadovali na 265 mld. Kč (Bahenský a 
kol., 2025).  

5. Doprava 

Transfery Státnímu fondu dopravní infrastruktury zobrazené v Grafu 15 zachycují i výdaje, které 
jsou odvětvově přiřazené k obraně (viz předchozí podkapitolu). Od roku 2019 byly investice do 
dopravní infrastruktury více než zdvojnásobeny. Podobně jako v oblasti obrany přetrvává 
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i u dopravní infrakstruktury kumulované podfinancování a vlády se snaží o jeho zmenšení.  
Největší meziroční změna proběhla mezi roky 2024 a 2025, přičemž největší část této změny byla 
tažena z národních zdrojů, ale významně se na zvýšených výdajích podílely i evropské prostředky.  

V návrhu státního rozpočtu na rok 2026 je plánováno další navýšení z národních zdrojů o 25 mld. 
Kč, které je ale v meziročním srovnání do určité míry neutralizováno poklesem evropských 
prostředků o 14 mld. Kč. 

Ve slevách na jízdném je stále patrný reálný pokles výdajů kvůli snížení těchto slev minulou 
vládou. Současná vláda ohlásila návrat k výši slev před změnou (tedy ze současné 50% 
kompenzace na 75 % ceny jízdenky pro vybrané skupiny obyvatel), v rozpočtu na rok 2026 se 
s nimi ale ještě nepočítá. Pokud ke změně dojde, bude se patrně týkat až roku 2027, kde lze 
očekávat návrat na hodnotu odpovídající inflaci. 

Graf 15: V transferech Státnímu fondu dopravní infrastruktury hrají podstatnou roli evropské 

prostředky, rostou ale především investice z národních zdrojů 
Vývoj výdajů státního rozpočtu na dopravu mezi roky 2019 a 2026 (mld. Kč) 

 
Zdroj: Monitor státní pokladny 

6. Vzdělávání, výzkum a vývoj 

Výdaje na vzdělávání se od roku 2019 reálně zvýšily pouze v oblasti regionálního školství. Zde je 
třeba zohlednit převod financování nepedagogických pracovníků od roku 2026 na zřizovatele 
(obce a kraje), doprovázený úpravou rozpočtového určení daní (ve výši 34 mld. Kč). Konkrétně se 

23 



 

Státní rozpočet na rok 2026: reálný pohled Centrum veřejných financí 

 

jedná o převod 58,8 tisíc pracovních míst, souvisejících prostředků na platy a části neinvestičních 
výdajů. Po zohlednění této skutečnosti je reálný nárůst výdajů na regionální školství velmi výrazný. 
Vedle snahy o naplnění zákonného požadavku na zajištění průměrného platu učitelů ve výši 130 % 
průměrné mzdy se zde projevuje rostoucí počet pracovníků v regionálním školství, který se jen za 
posledních pět let zvýšil zhruba o 10 %, resp. o necelých 20 tisíc. 

Graf 16: Jedinou rostoucí oblastí ve vzdělávání je regionální školství; výzkum a vývoj klesá 
Vývoj výdajů státního rozpočtu na vzdělávání, výzkum a vývoj mezi roky 2019 a 2026 (mld. Kč) 

 
Zdroj: Monitor státní pokladny 

Výdaje na vysokoškolské vzdělávání a veškeré výdaje na vědu, výzkum a vývoj rostou od roku 
2019 pomaleji než cenová hladina a reálně se tedy snížily – a to i velmi výrazně. V případě 
vysokoškolského výzkumu se dokonce jedná o pokles i v nominálním vyjádření. Děje se tak 
navzdory politicky deklarované podpoře vysokoškolského vzdělávání a výzkumu, která se objevuje 
u všech vlád v poslední době, ovšem bez reálného odrazu v přidělených penězích. Celkové 
výdaje na výzkum a vývoj se nominálně zvýšily z 45 mld. Kč v roce 2019 na 52 mld. Kč v roce 2026 
(nejvíce, 54 mld. Kč, bylo v roce 2025) se započtením národních i evropských zdrojů. To je nárůst 
o 15 %, zatímco inflace za toto období je na úrovni 46 %. V reálném vyjádření v cenách roku 2026 
je tak financování výzkumu o 14 mld. Kč nižší, než bylo v roce 2019, tj. o pětinu (z hypotetických 
66 mld. Kč, kdyby výdaje rostly shodně s inflací). 
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7. Kapitálové výdaje 

Kapitálové výdaje jsou součástí všech předchozích odvětví – zde nicméně uvádíme i souhrnný 
pohled na vývoj kapitálových výdajů napříč odvětvími. Z Grafu 17 je patrná především závislost na 
čerpání evropských zdrojů ve většině oblastí. Dominantní je tato závislost zejména u bydlení, 
ochrany životního prostředí, sociálních služeb a dotací do agrárního a výrobního sektoru. Reálně 
přitom vzrostly pouze kapitálové výdaje na ochranu životního prostředí a sociální služby, 
v ostatních oblastech je naopak vykazován reálný (a ve vzdělávání i nominální) pokles. Vzhledem 
k dlouhodobě neutrálnímu vlivu EU fondů na český státní rozpočet se těmto oblastem v našem 
komentáři dále detailněji nevěnujeme.  

Graf 17: Vývoj kapitálových výdajů je primárně závislý na dotacích z evropských zdrojů 
Vývoj kapitálových výdajů státního rozpočtu mezi roky 2019 a 2026 (mld. Kč) 

 
Zdroj: Monitor státní pokladny 

Převaha domácích výdajů na investice se naopak týká obrany a v menší míře i dopravy a 
kategorie Ostatní. Graf 17 přiřazuje 20 mld. Kč na dopravní infrastrukturu v roce 2026 do obrany – 
správněji by tak mělo být v dopravě pro rok 2026 o 20 mld. Kč více a v obraně méně. V obou 
těchto oblastech se nicméně kapitálové výdaje reálně zřetelně zvýšily. Jak již bylo zmíněno výše, 
v oblasti dopravy to lze považovat za odraz vládních priorit, zatímco v oblasti obrany primárně za 
důsledek geopolitického vývoje. Kategorie Ostatní v rámci kapitálových výdajů je poměrně 
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heterogenní, když zahrnuje zejména zemědělství, bezpečnost, zdravotnictví, státní správu 
a požární ochranu. V souhrnu tato kategorie zaznamenala výkyvy dané vrcholem přílivu 
evropských fondů v roce 2025, nicméně v dlouhodobějším pohledu u ní došlo jen k slabému 
nominálnímu zvýšení, které v reálném pohledu představuje výrazný pokles kapitálových výdajů.  

8. Ostatní 

Poslední část rozepisuje výdaje v kategorii Ostatní z Grafu 9 podle odpovědnostního členění, tedy 
podle kapitol státního rozpočtu. Mezi nimi je největší všeobecná pokladní správa (VPS). V ní 
způsobuje zdánlivý meziroční nárůst rozpočtová rezerva: ta je vždy součástí rozpočtu, ale není ve 
skutečném plnění. Dále jsou ve VPS meziročně vyšší odvody do EU o 11 mld. Kč. Za těmi však stojí 
v rámci běžícího víceletého finančního rámce spíše technické než věcné důvody. 

Graf 18: S výjimkou ministerstva práce a sociálních věcí zaznamenávají všechny kapitoly reálný 

pokles 
Vývoj ostatních výdajů státního rozpočtu mezi roky 2019 a 2026 dle kapitol (mld. Kč) 

 
Zdroj: Monitor státní pokladny  
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Kromě všeobecné pokladní správy je reálný nárůst plánován ještě v kapitole ministerstva 
práce a sociálních věcí (bez důchodů a sociálních dávek, které jsou analyzovány samostatně). 
Zde jde o investiční transfery obcím a neinvestiční transfery krajům, zohledňující zejména zvýšené 
zákonné požadavky na výdaje související se sociální politikou a fungováním veřejných služeb 
(dohromady nárůst o 20 mld. Kč – ve střednědobém výhledu na rok 2027 se nicméně v těchto 
položkách plánuje opětovný pokles o 12 mld. Kč, což příliš neodpovídá důvodům uváděným pro 
letošní zvýšení). Všechny ostatní kapitoly zaznamenávají reálný pokles, v případě ministerstva 
zemědělství dokonce i nominální (což je způsobeno nižším čerpáním evropských dotací). 
V souhrnné kategorii ostatních kapitol figurují například i výdaje na sport a zájmovou činnost, 
které v reálném vyjádření ve sledovaném období poklesly, a to navzdory politické prioritě 
vyjádřené ustanovením nové funkce ministra pro sport. Ve vládním návrhu rozpočtu podpora 
sportu klesla dokonce i nominálně (o 0,7 mld. Kč), ve druhém čtení v Poslanecké sněmovně byl 
tento nominální pokles alespoň dorovnán.   
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Závěr 
Vývoj od roku 2019 vedl k rozevření nůžek mezi výdaji a příjmy státního rozpočtu. Zatímco příjmy 
se reálně snížily o více než 100 mld. Kč, výdaje o téměř 200 mld. Kč vzrostly. Rozpočet na rok 
2026 tyto negativní tendence nenapravuje, ale spíše dále mírně prohlubuje. 

Na straně příjmů státního rozpočtu je nadále hlavním zdrojem problémů zrušení tzv. 
superhrubé mzdy bez úpravy statutární daňové sazby od roku 2021. I přes přijatá konsolidační 
opatření a růst výběru sociálního a zdravotního pojištění tak zdanění práce reálně lehce kleslo. 
Problematická je i absentující valorizace spotřebních daní, která spolu se změnou 
spotřebitelského chování (která je žádoucí) vede k reálnému poklesu příjmů. Nejvíce narostlo 
zdanění zisků firem, které ovšem nová vláda plánuje omezit prostřednictvím nižší statutární 
sazby (zatímco Baxa a kol. (2026) doporučují efektivnější cestu zrychlených odpisů). 

Celkově se daňový mix posunul do velké míry opačným směrem, než by bylo žádoucí, viz 
doporučení ve studii Chytřejší daně (Vilím a kol. (2025)) či OECD (2025). Přesun zdanění od DPFO 
k sociálnímu pojištění omezuje - již tak nedostatečnou - progresivitu zdanění, a dopadá zejména 
na nízkopříjmové skupiny. V rozporu s doporučeními je i reálný pokles zdanění spotřeby. 

Na straně výdajů nadále platí závěr loňské studie Bělohradský a kol. (2025), že změna jejich 
struktury odráží především externí šoky (pandemie Covid-19, válka na Ukrajině, inflační vlna let 
2021-2023) a ne priority vlády (ať staré či nové). Výjimkou jsou investice do dopravní 
infrastruktury, které jsou však z hlediska reálného zvýšení výdajů až na pátém místě. 

Na prvním místě zůstává navzdory vlažnějšímu přístupu nové vlády k plnění mezinárodních 
závazků nárůst výdajů na obranu. Dále se podstatně zvýšily výdaje na obsluhu dluhu, což je 
náklad rostoucího dluhového poměru v podmínkách zvýšené úrovně úrokových sazeb (s níž je 
třeba počítat dlouhodobě). V obdobné míře jako placené úroky vzrostly rovněž platby do 
zdravotnictví za státní pojištěnce v reakci na pandemii Covid-19, kdy stát reagoval na dočasný 
problém opatřením trvalého charakteru, čímž došlo k přetrvávajícímu navýšení výdajů, které 
nutně nemusí mít vazbu na lepší zdravotní služby či řešení dlouhodobých problémů ve 
zdravotnictví. Na čtvrtém místě v pořadí nárůstu výdajů jsou starobní důchody, kde jde zejména 
o důsledek valorizací během inflační vlny spolu s nepříznivým demografickým vývojem. Tyto 
problémy do budoucna částečně napravila důchodová reforma přijatá minulou vládou, jejíž 
některé klíčové prvky však nová vláda plánuje odstranit. 

U ostatních výdajů státního rozpočtu pokračuje výrazný reálný pokles, a to včetně řady oblastí, 
které jsou politicky deklarovány jako prioritní. Bude-li vláda chtít do budoucna hledat „chytré“ 
úspory na výdajové straně a prostor pro realizaci svých priorit, neobejde se bez moderních prvků 
řízení veřejných výdajů: výkonového rozpočtování (Bělohradský, 2025) a systematického 
hodnocení efektivity výdajů (Staka a kol, 2026).  
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Centrum veřejných financí působí na Institutu ekonomických studií Fakulty sociálních věd 
Univerzity Karlovy. Jeho cílem je přispět k modernějšímu státnímu rozpočtu prostřednictvím 
špičkového výzkumu a spolupráce s veřejnými i soukromými institucemi. Centrum prosazuje 
cílené, efektivní a vyhodnocované veřejné finance jako klíč k lepšímu životu v Česku.  
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