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Stanovisko k doporucenim Evropské komise pro

Cesko 2026: prilezitost pro moderni rozpocet

3.6.2026

3. éervna 2026 Evropskda komise zverejnila kazdoroéni country specific recommendations
(CSR) - doporué&eni adresovand jednotlivym élenskym statiim. Mezi doporu&enimi pro Cesko
je i zasadni bod tykajici se modernizace rozpoétovani: prechodu na cilené rozpocétovani

a zavedeni revizi vydaj. Tyto prvky v Centru vefejnych financi dlouhodobé prosazujeme jako
cestu k modernimu rozpoctu.

Kontext — co jsou CSR

CSR jsou vystupem Evropského semestru — rocniho cyklu koordinace hospoddrskych, fiskalnich

a socidlnich politik EU. Komise je navrhuje na zdkladé analyzy makroekonomické situace,
udrzitelnosti verejnych financi a strukturdinich vyzev jednotlivych zemi; Rada EU je ndsledné
pfijima. Doporuceni sice nejsou pravné zavaznd, maji ale znac¢nou politickou vahu a funguiji jako
referenéni rdmec pro hodnoceni reformniho Usili Elenskych stéatd. PInéni CSR je navic v poslednich
letech provézdno s Cerpanim unijnich fondy, zejména prostfednictvim Ndastroje pro oziveni

a odolnost (RRF) skrze ndrodni plany obnovy, jejichz cile a milniky byly pfimo odvozeny

z doporuceni Evropského semestru. CSR tedy spoluurCuji, na jaké reformy a investice plynou
penize z rozpocCtu EU.

Proc jsou CSR 2026 dulezitéjsi nez v minulych letech

Evropska komise predlozila 16. cervence 2025 navrh Viceletého finanéniho ramce (VFR) pro roky
2028-2034. Klicovou novinkou v tomto ndvrhu jsou tzv. Ndrodni a regiondini partnerské plany
(National and Regional Partnership Plans, NRPP), které jsou modelové odvozené od RRF — tedy
seznamy reforem a investic, jejichZz plnénim bude podminéno ¢erpdni z evropskych fondd.

Komise zaroven opakovane potvrzuje, Ze by NRPP mély vychdzet z priorit Evropského semestru
azejména CSR. V tiskovém balicku k podzimnimu Semestru 2026 Komise uvadi, ze CSR maiji slouzit
jako voditko pro reformni agendy, jejiz realizace bude klic¢em k uvolhovani prostfedkd z budouciho
rozpoctu. Vzhledem k tomu, Ze NRPP Clenské staty pfipravi v prabéhu roku 2027, jsou letosni CSR

poslednim cyklem doporuceni pfed zahdjenim jejich pripravy — a budou se proto s vysokou
pravdéepodobnosti pfimo promitat do reformni Easti Ceského NRPP.

Konecnd podoba VFR a NRPP je v tuto chvili jesté predmeétem jedndni s Evropskym parlamentem
a Radou; politicky vyznam letodnich CSR vSak s velkou pravdépodobnosti poroste.
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Doporuceni k efektivité verejnych vydaja

Mezi letosnimi doporucenimi pro Cesko zvldstni pozornost zaslouZi ndsledujici CSR:

~Zvysit Géinnost vefejnych vydajl, zejména systematickym vyuZivanim prezkumu vydajt
a ukazatell zaloZzenych na vysledcich.”

Doporuceni m& dvé vécne provazang, ale samostatné srozumitelné casti.

a) Posileni role informaci o vysledcich v rozpoétu a rozpo&tovém procesu. Soucasny statni
rozpocet CR se v zidsadé omezuje na rozpis objemu plédnovanych prostfedkd na Grovni vstupu
(kolik se utrati na mzdy, provoz, investice), neobsahuje informaci o tom, ¢eho se ma& skrze
vynalozené prostfedky dosdhnout. Komise doporucuje promeénit rozpoctové rozhodovani skrze
systematicky shromazdované informace o vysledcich — tedy cile a ukazatele —, aby rozpoctova
rozhodnuti nebyla zaloZzena pouze na historické vysi vydajd, ale také na informacich o tom, jakych
vysledkl mé byt dosazeno a zda je jich skute¢né dosahovdano.

b) Systematické vyuZivani piezkumi vydaja (spending reviews). Revize vydajd je strukturovand
analyza vybrané oblasti verejnych vydajd, jejimz cilem je identifikovat prostor pro Uspory bez
snizeni kvality sluzeb a navrhnout pfesuny prostfedkd tam, kde pfindseji vy$si hodnotu za penize.
Jde o standardni ndstroj rozpoctového fizeni pouzivany ve vétdiné zemi OECD a EU. Aby bylo
doporuceni Komise naplnéno, musi byt revize provadény pravidelng, vazdany na rozpoctovy

proces a zverejiiovany s konkrétnimi rozpoctovymi dopady.

.

Obé linie spolu Uzce souviseji: revize vydaju potrebuji data o cilech a vysledcich, aby mohly
vérohodné posoudit G¢elnost vydajl; a vystupy revizi zisk&vaji rozpoctovou relevanci pravé tehdy,
kdyz na né navazuje proces, ktery umi na jejich zaklade prostredky presmeérovat. Jak princip

tzv. cileného rozpoctovani, tak revize vydajd v Centru verejnych financi dlouhodobé prosazujeme
jako klicové prvky moderniho rozpoctu (cileny — efektivni — vyhodnocovany).

Vyznam do budoucna — schopnost statu ridit investice

Zafazeni reformy fizeni vefejnych financi do CSR neni ndhodné. Nejen Ze je v tomto ohledu Cesko
relativné zaostalé za ostatnimi vyspelymi staty, ale zaroven se ocitme v obdobi
bezprecedentnich tlakd na verejné finance, souvisejicich s bezpe&nostni situaci, nutnou
transformaci energetiky a ekonomiky &i zrychlujiciho se starnuti populace. Za téchto okolnostsi jiz
nebude hlavni otdzkou, zda investovat vice, ale jok vybrat investice s nejvyssi pfidanou hodnotou.

Reforma fizeni verejnych financi vyzaduje Cas, odborné kapacity a silné koncepéni fizeni. Novy
vicelety financni rdmec tomu vytvori jak finanéni, tak Casové podminky. Zkusenosti s ndrodnim
pldnem obnovy ale ukazuji, ze je dobré zacit s pripravnymi kroky pro vétsi pldnované reformy

v podstaté okamzité. Snizuje se tak riziko zpozdéni, které muze vést nejen k odddleni pozitivnich
dopadu reformy, ale také ke ztraté Casti alokace financnich prostrfedkd z evropskych zdrojd kvuli

nesplnéni klicovych milnikd.
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Dalsi doporuceni tykajici se verejnych rozpocta

.

Z ostatnich doporuceni vybirdme ta, kterd maji pfimy dopad na nastaveni fiskalni politiky statu.

Danovaé oblast:

Snizit danové zatizeni pracovnikd s nizkymi prijmy a omezit danové vyjimky pro osoby
samostatné vydélecne Cinné s vysokymi prijmy.

Urychlit zavadéni technologii, mimo jiné prostfednictvim prenosu technologii

z akademické sféry a ucinnym vyuzivnim danovych vyhod v oblasti viyzkumu a vyvoje.

Udrzitelnost verejnych financt:

Ddle dodrzovat maximaini tempa ristu ¢istych vydajd doporu¢end Radou dne 21. ledna
2025.

Posilit vydaje na obranu a pfipravenost pfi souc¢asném zajistént jejich efektivity a postupné
upravit rozpocet tak, aby byly zachovany strukturdine vyssi vydaje na obranu.

Zaijistit, aby veskerd opatreni pfijatd ke zmirnéni dopadu prudkého nardstu cen energii
byla doCasnd, zamérend na ochranu zranitelnych domacnosti nebo na fedeni potreb
energeticky ndro¢nych podniky, zachovat pobidky k Uspordm energie a zaroven zajistit,
aby byly jejich fiskalni ndklady slucitelné se zavazky podle fiskalniho ramce EU.

Zajistit lepsi pobidky pro starsi pracovniky, aby setrvali v pracovnim procesu.

Priority tykajici se vydajovych politik:

Zaijistit dalsi pobidky pro zavadeéni rozsahlé kapacity energie z obnovitelnych zdrojd,
zejmeéna vétrné energie.

Zaijistit Sirsi vyuzivani financnich ndstrojd, mimo jiné posilenim kapacity Narodni rozvojové
banky v oblasti mobilizace soukromého financovani.

Ostatni doporucent se tykaji zejména oblasti vzdélavani a rozvoje lidského kapitdlu (zvyseni G&asti
v terciarnim vzdélavani, snizeni miry pred€asnych odchodd, podpora znevyhodnénych zaky,
rozvoj STEM obor(l zejména mezi Zenami), trhu préce (zapojeni nedostatecné zastoupenych
skupin, odstranéni pfekdzek navratu rodicd do zaméstnani, zlepseni dostupnosti péce o déti

a seniory), dekarbonizace a energetické transformace (snizovani zavislosti na fosilnich palivech,
modernizace energetické sitg, snizovani energetické narocnosti budov) a zlepseni
podnikatelského prostredi (ziednoduseni regulace pro startupy, podpora kapitélovych trhd

a pristupu firem k nebankovnimu financovani).
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