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Stanovisko k navrhu nového

Fiskalné-strukturalniho planu Ceské republiky

22.6.2026

22. ¢ervna 2026 vlada schvdlila revizi stftednédobého Fiskalné-strukturalniho planu. Dokument
nyni mifi k Evropské komisi, po jejimz doporuéeni jej musi schvalit Rada EU. Centrum vefejnych
financi upozoriuje na dva zasadni dasledky schvaleni: Navrh odsouva konsolidaci vefejnych
rozpocta o dva roky, aniz by bylo jasné, jak zvySené vydaje podpofi rist. Zaroven navrh po¢ita
s razantni konsolidaci od tfetiho roku, aviak bez stanoveni konsolida&nich opatieni. Ceské
verejné finance kratkodobé rozvolnéni fiskdalnich pravidel ustoji, ale pro zajisténi jejich
dlouhodobé udrzitelnosti doporu¢ujeme jiz nyni budouci konsolidaéni opatfeni jasné

specifikovat.

Kontext

Fiska&In&-strukturaini plan (dale FSP) je stfednédoby fiskalni dokument, ktery clenské staty EU
predkladaji Evropské komisi a Radé EU na zakladé nafizeni EU 2024/1263. Nahradil od roku 2024
drivéjsi konvergencni programy a programy stability v rémci Paktu stability a rlstu. Standardni
horizont planu je pét let (véetné pocatecniho roku, ve kterém se plan schvaluje). Pro toto obdobi
ma kazdy Clensky stat Evropskou komisi stanovené parametry rlstu vydaju. Staty, které plni
maastrichtska kritéria (mezi néz patfi i Cesko), maji takto doporuéené jen cilové primarni
strukturalni saldo (v tzv. technické informaci), k némuz si nasledné samy v ramci FSP plénuji cestu
skrze tzv. trajektorii Cistych vydajd. Vice zadluzené nebo deficitné hospodarici staty dostavaji
trajektorii Cistych vydajd navrzenou. Pokud se Clensky stat zavaze k rozsahlym strukturdlnim
reformdm a investicim, mdze byt horizont FSP prodlouzen az na sedm let, €imz se trajektorie
konsolidace zmirni.

Hlavnim sledovanym ukazatelem jsou Cisté vydaje — tedy verejné vydaje financované
z ndrodnich zdroju, ocisténé o Urokové vydaje, vydaje spolufinancované z fondd EU, cyklické
vykyvy v davkach nezaméstnanosti, diskrecni pfijmova opatfeni a jednordzovd opatreni.

Hlavni zmény v novém navrhu

Oproti platnému FSP (2025-2028, schvalenému Radou v lednu 2025) pfindsi novy plan tii klicové
zmény.

e Casovy posun. Novy plan pokryva obdobi 2026—2030 misto 2024-2028. Cilova hodnota
primarniho strukturdalniho salda (tedy salda ogisténého o vliv hospodaiského cyklu,
jednorézovych opatieni a Grokd z viaddniho dluhu) je tim odsunuta o dva roky, z roku 2028

na rok 2030.
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e Nepatrné mirnéjsi koneény cil. Cil pro primarni strukturdini saldo na konci horizontu
(tj. v roce 2030) je v navrhu stanoven na prebytek +0,3 % HDP oproti +0,4 % HDP (pro rok
2028) v platném FSP. Hodnota 0,4 % pfesné odpovidala pozadavku Evropské komise
stanovenému v tzv. technické informaci z fijna 2024. Podle ndvrhu nového FSP dala
Evropskd komise Ceské viddé aktualizovanou technickou informaci, kterd jiz hovofi o +0,5 %
HDP. To je lehce prisngjsi cil i pfes to, Zze v meziCase probéhla ddchodova reforma, kterd
zlepSuje dlouhodobou udrzitelnost dluhu. Pfevazil vsak vliv vyznamné vyssich Grokl ze
statniho dluhu, a to i v predikci do budoucna. Na pfedpokladech o vyvoji Grokd se
Ministerstvo financi neshoduje s Evropskou komisi: proto FSP pracuje s primd&rnim
strukturdinim saldem ve vysi +0,3 % HDP namisto doporuc¢ené hodnoty +0,5 % HDP.

e Rychlejsi rlst ¢istych vydaja v prvnich dvou letech. Novy pldn pocitd v prvnich dvou
letech platnosti s vyrazné rychlejsim rlistem cistych vydajt (6,4 %, resp. 6,0 % pro roky
2026-2027) nez platny FSP (5,3 %, resp. 4,5 % pro roky 2024-2025) a tedy i s razantngjsi
zménou (nutnosti konsolidace) po tomto dvouletém obdobi.

Nejpodstatnéjsi zmena je Casovd: novy plan posouvd cely konsolidacni pldn o dva roky dopredu.
Odhlédneme-li od tohoto posunu a srovndme trajektorii konsolidace v rdmci vlastniho pétiletého
horizontu, kritizované tempo zlepSovani primarniho strukturéiniho salda od tretiho roku planu
je v novém navrhu dokonce o néco strmé&;jsi (zlepseni 0 1,9 p. b. oproti 1,3 p. b. ve srovnatelném
tilletém okné). Zaroven tuto razantni konsolidaci plén odsouvéa do predvolebniho roku, coz je

z hlediska politického cyklu nejméné vhodny cas pro konsolida¢ni opatfeni, a navic se bude v té
dobé zvysovat tlak na verejné rozpodty, coz bude snizovani gistych vydajd komplikovat (vydaje
na obranu vzhledem k haagskému zavazku, vyssi prispévky do evropského rozpocCtu v novém
viceletém finan&nim rédmci, oj‘).

Doporuceni: propojit FSP s jasnym planem investic a reforem

Samotny ¢asovy posun o dva roky Ize vnimat jako vhodnou Upravu z toho ddvoduy, Ze se tak
predkldddani FSP sladi s politickym cyklem: kazdd nova vidda si na Ctyfi roky svého manddtu
pfipravi vydajovy plén véetné pfipadnych nutnych konsolida¢nich krokd a plédnu reforem. Bude
tak mj. jednoznacnégjsi politickd odpovédnost za dodrzeni pladnované trajektorie.

Aby byl soucasny navrh FSP realisticky, doporucujeme jej doplnit ve dvou ohledech:

1. Jaké investice budou umoznény zvysenymi vydaiji v prvnich dvou letech planu a jak
tyto investice ovlivni rast potencialniho produktu. VV soucasné predikci, kterd je soucdasti
FSP, neni dopad na rUst potencidlniho produktu nijok patrny.

2. Jakymi kroky bude zajisténo vyznamneé snizeni strukturdalniho salda ve tfetim a étvrtém
roce. Navrzend trajektorie vyzaduje vyznamnéjsi reformy, at na pfijmové nebo vydajové
strané verejnych financi. Aby byly tyto reformy G¢inné od roku 2028, je nutné je
pfipravovat bezodkladné. Tento pozadavek je zcela v souladu s logikou FSP: navrzend
trajektorie Cistych vydajd mé byt podepfend pldnovanymi investicemi a reformami.
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